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PREAMBULO

O Povo de Evora escolheu, pelo voto democrdtico, universal e direto, expresso nas Elei¢cdes
realizadas a 1 de outubro de 2017, os novos érgdos autarquicos do Municipio de Evora (ME)

para o mandato de 2017-2021, os quais tém a seguinte composicéo politica:

e Camara Municipal de Evora (CME):

o CDU - Coligagdo Democratica Unitdria PCP/PEV: 4 eleitos, Presidente e 3
Vereadores;

o PS — Partido Socialista: 2 eleitos, Vereadores;

o PPD/PSD — Partido Social Democrata: 1 eleito, Vereador.

e Assembleia Municipal de Evora (AME):

o CDU - Coligagdo Democratica Unitaria PCP/PEV: 14 eleitos, sendo 9 eleitos diretos
dos quais o Presidente (por eleicdo da AME) e 5 Presidentes de Juntas de
Freguesia/Unido de Freguesias;

o PS — Partido Socialista: 13 eleitos, sendo 7 eleitos diretos e 6 Presidentes de Juntas
de Freguesia/Unido de Freguesias;

o PPD/PSD — Partido Social Democrata: 3 eleitos diretos;

o CDS-PP/MPT/PPM — Coligag&o Afirmar Evora: 1 eleito direto;

0 BE — Bloco de Esquerda: 1 eleito direto;

0 MMPI — Machede Movimento Popular Independente: 1 eleito, Presidente da JF.

A tomada de posse e inicio de fungées dos novos eleitos e a nova constituicéio politica dos érgdos

autérquicos do Municipio de Evora teve lugar a 20 de outubro de 2017.

A Camara Municipal cabe “elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal as opcdes do
plano e a proposta do orcamento”, de acordo com a alinea ¢) do n° 1 do art.® 33° da Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, e, de acordo com a alinea a) do n° 1 do art.® 25° da mesma Lei,
compete & Assembleia Municipal, sob proposta da Cdmara Municipal, “aprovar as op¢ées do plano
e a proposta de orgamento”, sendo que, em conformidade com o n° 3 do j& referido artigo e Lei,
“ndo podem ser alteradas na assembleia municipal as propostas apresentadas pela cdmara municipal
.../... sem prejuizo de esta poder vir a acolher em nova proposta as recomendagSes ou sugestSes

feitas pela assembleia municipal”.

Assim, a Camara Municipal de Evora apresenta e fundamenta as Opgdes do Plano (OP) e o
Or¢amento do Municipio (OM) para 2018, primeiro ano civil do mandato 2017-2021, em

cumprimento daquelas disposicdes legais e ainda do Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de fevereiro,
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que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), alterado pelo
Decreto-Lei n° 162/99, de 14 de setembro e pelo Decreto-Lei n° 315/2000, de 2 de dezembro.

Em 2018, completam-se 100 Anos do Armisticio que pds fim & Primeira Guerra Mundial, a qual se
prolongou por mais de 4 anos, mobilizou mais de 70 milhdes de militares e causou mais de 10
milhdes de mortos e 20 milhdes de mutilados. Hoje, inbmeros conflitos armados decorrem em vdrios
pontos do Planeta e a maioria dos paises estd envolvida nalgum desses conflitos. A atual tragédia
dos refugiados tem como uma das principais causas a fuga a guerra. Justifica-se que, em 2018, as
Opgdes do Plano e a atividade do Municipio decorram sob o tema Evora pela Paz (100 Anos do

Armisticio).
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Municipfo de Evora
1. INTRODUGCAO

As Opgoes do Plano (OP) e o Orcamento do Municipio (OM) sdo os principais documentos legais

que fundamentam e orientam a atividade global do Municipio de Evora.

As Opgoes do Plano (OP) para 2018 contém as orientagdes politicas fundamentais, os programas,
projetos e principais a¢des que o Municipio de Evora se propde concretizar em 2018 bem como as
intengdes e/ou possibilidades de agdes eventualmente passiveis de candidaturas a financiamentos

externos as quais sé se concretizardo se aquele financiamento for obtido.

O Orgamento do Municipio (OM) para 2018 prevé os fluxos financeiros de entradas e saidas no
ano em causa quer resultantes dos compromissos e dividas do Municipio existentes no final de 2017

e respetivos pagamentos quer de novas ag¢des e investimentos propostos.

Respeitando o voto popular e os compromissos publicamente assumidos, estas OP/OM/2018
estruturam-se com base no Programa de Governo Municipal para o Concelho de Evora / Principais
Propostas para o mandato 2017/2021 que a CDU apresentou e foram sufragadas pelo voto
popular nas Eleicdes de 1/10/2017 e que tém tradugdo na estrutura codificada alterada que

agora se introduz.

Tendo uma sé palavra antes e depois das Elei¢des, assumimos aquele Programa como um
compromisso para cumprir. Mas, assumimos igualmente e sublinhamos que aquele Programa é uma
proposta as cidadds, cidaddos e instituicGes para um trabalho conjunto em prol do Concelho de Evora.
Reafirmamos a nossa disponibilidade para considerar quaisquer opinides, ideias, sugestdes,
propostas que, ndo adulterando o nosso compromisso eleitoral, possam de alguma forma contribuir

para um Concelho melhor.

Este Relatério de Apresentacdo e Enquadramento explicita o quadro geral e as orientacdes

fundamentais que constituem a matriz das Opgées do Plano e Orgamento Municipal para 2018.
As OP para 2018 integram:
® Este Relatério de Apresentagdo, Enquadramento e Fundamentagdo (RAEF);

® O Plano de Atividades (PA), documento que, ndo sendo obrigatério legalmente, se constitui
como um instrumento fundamental de planeamento, esclarecimento e transparéncia das OP e

que identifica programas, projetos e a¢des ndo incluidas no PPI;
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¢ O Plano Plurianual de Investimentos (PPl), documento que regista, ndo tanto os
investimentos previstos, mas essencialmente a previsdo de execucdo financeira dos

investimentos.

O OM para 2018 inclui os seguintes Mapas:

® O Orgcamento da Receita e o Orcamento da Despesa;

¢ O Mapa resumo de Receitas e Despesas, Correntes, Capital e Outras;

¢ O Mapa de Encargos Anuais a Satisfazer com a Liquida¢cdo de Empréstimos;
¢ O Mapa de Participagées em Entidades Societdrias;

[ ]

O Mapa das Responsabilidades Contingentes;

¢ Orcamento da Habévora, EM.

Registemos, de seguida, algumas das principais caracteristicas legais e técnicas bem como de

condicionantes e conteUdos destes documentos.

As caracteristicas legais e técnicas das OP e OM decorrem das imposi¢cdes que o normativo legal

determina e que vdo desde a definicdo dos modelos até & configuragdo técnica do conteddo.

A leitura, andlise e avaliagéio das OP/OM / 2018 terd, necessariamente, que levar em linha de
conta que o modelo é aquele e ndo outro e que existe uma definicdo do seu conteldo técnico que
imp&e uma determinada configurac¢do técnica. Ignorar aquelas questdes conduzird & adulteragdo
de conclusdes. Por exemplo, o OM néo prevé custos e proveitos mas apenas despesas e receitas a
verificar no ano econémico; ou, outro exemplo, o OM e o PPl apenas registam os fluxos financeiros

do exercicio econémico e ndo a concretizagdo fisica dos projetos e agdes em causa.

Destaque-se que, em 2018, entra em vigor o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Piblicas (SNC -AP) que procura resolver “... a fragmentacdo e as inconsisténcias
atualmente existentes e permite dotar as administragées piblicas de um sistema orgamental e financeiro
mais eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel
internacional”. Alguns dos problemas, atrds assinalados, poderdo e deverdo ter resposta com a

implementagdo do SNC-AP para os Municipios.

Destacam-se, de seguida, as principais condicionantes relativas a elaboragéio e conteddo das

OP/OM/2018.

Uma primeira condicionante decorre do Orcamento de Estado para 2018 no que implica para o

Poder Local. Regista-se, de novo e de forma agravada, o ndo cumprimento da Lei das Finangas
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Locais (j&@ de si, uma ma lei que formalizou uma significativa redugéo de verbas e autonomia do
Poder Local) que se traduz numa retirada de verbas na ordem dos 3,5 pontos percentuais (em
2017, foram menos 2,12 pontos percentuais) em relagcdo ao aumento de 5% a que as Autarquias
tém direito. Ao nosso Municipio serdo retirados cerca de € 500 mil euros. Prolongam-se medidas
negativas que vdo desde restricdes ao endividamento e financiamento a exigéncias burocrdticas
desmesuradas afetando a autonomia municipal. Mantém-se, ainda, um conjunto de verbas
consignadas o que, além de contrariar as boas prdticas, reduz a autonomia municipal. Sublinha-se,
contudo, que se mantém a linha de recuperagdo lenta da autonomia municipal, em vdrias dreas,
nomeadamente quanto & forca de trabalho e ao excecionamento da LCPA e de empréstimos para

projetos financiados por fundos da Unido Europeia.

Destaca-se, como positivo, o inicio do descongelamento, ainda que por fases e ao longo de anos,
das carreiras dos trabalhadores das autarquias locais bem como a continvidade da reposigéio de
rendimentos e direitos, como os valores pagos pelas horas extraordindrias ou o fim da sobretaxa.
Ainda que positivo, haverd um aumento de custos a suportar pelo Orcamento Municipal sem que o

Municipio receba o aumento de transferéncias a que, por lei, tinha direito.

Uma segunda condicionante que, com maior rigor técnico, se poderd definir como uma restrigéo
financeira orgamental tem vindo a ser imposta pela enorme dimenséo da divida — que,
dolorosamente, tem acrescentado novos valores desconhecidos a cada ano! — e dos compromissos
existentes no final do pentltimo mandato, em 2013. Remetemos para a evolu¢cdo de alguns dos
principais agregados econdmicos e financeiros conhecidos e documentados, nomeadamente, no
Relatério de Geréncia de 2014 e no Relatério de Revisdo Semestral de Contas, 1° Semestre /
2016, da Revisora Oficial de Contas (ROC), que tém condicionado e continuardo a condicionar
fortemente a atividade municipal por muitos anos. Dada a sua importéncia, assinala-se a evolugéio
muito positiva dos indicadores de (des)equilibrio orgamental, os quais pela primeira vez desde

hé muitos anos atingiram, em 2015, o equilibrio orgamental?2.

Uma terceira condicionante, ligada & anterior mas mais abrangente, é o desequilibrio econémico
estrutural do Municipio que atingiu o seu pico em 2013. Também aqui, e dada a sua importéncia, se
assinala a evolugcdo muito positiva dos principais resultados dos exercicios econémicos de 2014 a

20163:

® De 2013 a 2016, os resultados operacionais negativos foram reduzidos em 88,3 %;

® De 2013 a 2016, os resultados liquidos negativos foram reduzidos em 84,4 %,.

"' Ver Relatério de Gestdo de 2016 do Municipio de Evora, Quadro 2, pag. 10. Aqueles valores, acresce cerca de €5 milhdes de euros
de divida ndo registada oriunda do pentltimo mandato e surgida em 2017.

2 Ver Relatério de Gestio de 2016 do Municipio de Evora, Quadro 4, pag. 11.

3 Ver Relatério de Gestdo de 2016 do Municipio de Evora, Quadro 5, pag. 12.
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A reducgdo significativa de valores negativos naqueles resultados, com particular destaque para os

resultados operacionais, é muito positiva mas ainda insatisfatéria.

Sé a invers@o daqueles valores para positivos, isto é, a obten¢cdo do reequilibrio econémico do
Municipio de Evora fornecerd a base sélida para se caminhar para o reequilibrio financeiro e
conseguir um maior ritmo de diminuvicdo da divida. Contudo, hd um importante indicador técnico,
conhecido como EBITDA* que aos resultados operacionais retira as amortizagées, e nos dd a parcela
que constitui o valor nuclear sobre o qual deve incidir o essencial do nosso esforgo corretivo. Ora,

em 2016, este indicador j& era positivo.

Uma quarta condicionante decorre da enorme perda de autonomia do Poder Local verificada na
vigéncia do anterior Governo. O atual Governo iniciou, ainda que de forma timida e lenta, a
reposicdo da autonomia do Poder Local como provam os Orgcamentos de Estado de 2016 a 2018.
Mas, continuamos longe de sequer repor a autonomia (que j& tinha sido reduzida em anos

anteriores) do Poder Local registada antes da crise.

Recorda-se alguns aspetos de redu¢do da autonomia que continuam a aguardar completa reversdo:

® Retirada de verbas, mais de € 200 mil euros/ano, para o FAM;

® Financiamento do OE por via da manutengdo das verbas retfiradas e transferidas do OM
para o OE: incumprimento da Lei das Financas Locais, niveis de comparticipaglo para a
CGA e ADSE; taxa do IVA, etc.;

® Retencgdo de verbas por incumprimento da redu¢do de pagamentos em atraso;

® Desvio de 50% das verbas de receitas de dgua para as Aguas de Portugal;

® Consignagdo crescente de verbas transferidas;

® Manutengdo de exigéncias que configuram a procura de imposi¢cdo de tutelas;

® Imposi¢cdo de limites & massa salarial.

Uma quinta condicionante é imposta pelo contrato de empréstimo que o peniltimo Executivo
Municipal assinou, em 2013, com o Governo no ambito do designado PAEL. O Municipio de Evora
ficou obrigado a um conjunto de compromissos que limitam a sua autonomia e que oneram o Povo
de Evoro, as suas instituicdes e empresas, nomeadamente, a colocacdo de impostos, taxas, tarifas e
precos municipais no mdximo (quando definido) ou otimizadas, isto é, em valores mais altos quando
ndo hd teto mdximo. Apesar das nossas propostas e insisténcias quer diretamente junto dos
Governos quer através da ANMP, ndo foi possivel, no anterior mandato, conseguir renegociar o

contrato de PAEL. Contudo, em 2018, o contrato prevé essa renegocia¢do na qual pretendemos

* Sigla inglesa para “Earning Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization”, traduzindo: “Lucro antes de Juros, Impostos,
Depreciagdao ¢ Amortizagao”.
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reduzir ou mesmo eliminar as cldusulas mais penalizantes quer para o Municipio quer para a

populagdo, instituicbes e empresas do Concelho.

Uma sexta condicionante decorre da aplicacdo, desde agosto de 2016, do Plano de Saneamento
Financeiro (PSF). Consideramos que, em rigor, o PSF substituiu o PAEL que, alids, j&@ demonstrado ser
inadequado e mesmo obsoleto. O PSF, elaborado com base no enquadramento legal obrigatério,
vai, contudo, para além da lei, e constitui-se como um programa estrutural, econémico e
financeiro, para atingir o reequilibrio econémico sustentado do Municipio. Remete-se para

aquele documento destacando-se os seus pressupostos, medidas e objetivos.

Em concluséio, e considerando todos os enormes valores comprometidos de vdrias formas até ao
final do pendltimo mandato (alguns dos quais continuam ainda a surgir), mantém-se — e manter-se-a
por vdrios anos — a evidéncia de que a margem financeira e econémica para definir novas acdes
que impliquem custos, é limitada. Em particular, e como atempadamente se tinha alertado, estava

praticamente impossibilitado o investimento publico municipal de que Evora tanto carece.

Contudo, a aplicagéio do PSF permitird, em 2018, alargar significativamente a margem de decisdo
politica, econémica e financeira na atividade municipal incluindo no investimento. Estas OP e OM

para 2018 j& traduzem essa capacidade.

H4, também, muita atividade municipal quer de cariz estrutural quer mais conjuntural que
continuaremos a definir e a pér em marcha — como amplamente j& aconteceu no anterior mandato
de 2014 a 2017 — apelando e motivando a participagdo de todos os que se dispuserem a essa
intervencdo, e que ajuda e ajudard a ultrapassar as dificuldades e as suas causas bem como, com

vis@o estratégica, construir um futuro melhor para Evora.

Em 2018, ainda que dando continvidade ao trabalho do anterior mandato e beneficiando da muito
positiva evolugéio financeira e econémica do Municipio, nomeadamente quanto & capacidade de
langar investimentos estruturantes, propomos alcangar um novo patamar qualitativo na atividade

geral e setorial do Municipio.
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2. SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL NO CONCELHO

2.1. Enquadramento

As Opgdes do Plano e Orcamento Municipal para 2018 ocorrem num contexto europeu marcado
por fatores de instabilidade em que o préprio futuro da Unido Europeia estd em questdo: a crise
econdmica e financeira, em particular, na zona Euro, desanuviou mas ndo estd debelada,
permanecendo problemas nos setores financeiros de vdrios paises (por exemplo, o maior banco da
UE, o “Deutsche Bank”, continua em situagdo dificil) e havendo sinais de retomas de praticas
financeiras que estiveram na base da crise; a saida do Reino Unido; a crise dos refugiados, menos
mediatizada e reduzida pelas medidas coercivas de vdrios Estados, mantém-se e continua a
confrontar a UE com consequéncias da(s) sua(s) dependente(s) politicas externas e com as
fragilidades desta constru¢cdio europeia centralizada e afastada dos Povos; a extrema-direita

avanga.

A crise do capitalismo, que tem afetado a Unido Europeia e Portugal, tem vindo a desagravar mas
persistem problemas estruturais na economia, regista-se elevado desemprego apesar da reducdo

registada e a dimensdo social da pobreza é significativa.

A pretexto da crise, foi desencadeado um processo global, sem precedentes hd décadas, contra
direitos econémicos e sociais dos trabalhadores e do Povo e que aponta a uma marcada regressdo
civilizacional. A recuperagdo econémica na UE ndo reverteu ainda a perda daqueles direitos e, em
muitos casos, procura-se mesmo consolidar aquela redugdo ou até, como em Franga, prossegue o

processo de retirada de direitos.

Em Portugal, as ltimas Elei¢des para a Assembleia da Republica (AR) alteraram o quadro politico e
a correlagdo de forcas politicas na AR, a qual permitiv a formacdo de um Governo do PS,
viabilizado ainda pelo PCP, PEV e BE. O atual Governo tem vindo a alterar vdrias politicas de que
se destaca a politica de rendimentos e a politica fiscal, iniciando a reposi¢do, ainda que lenta, de
rendimentos e de direitos do trabalho. Contudo, outras politicas prosseguiram sem mudangas
substanciais, como é exemplo a politica da dgua e do ambiente. Também se mantém, no essencial, a
politica externa, nomeadamente, no que respeita a UniGo Europeia e & submissdo ao Tratado

Orcamental, ao Pacto de Estabilidade e Crescimento e as imposi¢ées do diretério da zona Euro.

Daquele posicionamento governamental surge uma contradi¢cdo que se acentuard a prazo: Portugal

continua a ser exaurido de recursos financeiros pela enorme divida publica e pelo peso do servico
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da divida e, por outro lado, necessita de garantir recursos financeiros que permitam garantir de

forma sustentdvel o crescimento e assegurar os servicos publicos essenciais ao seu Povo.

A crise teve e ainda tem um profundo impacto negativo no nosso Concelho. O Governo, apesar de
ter assegurado alguma reposicdo de rendimentos e direitos, ndo conseguiu ultrapassar o enorme
retrocesso econémico e social que nos foi imposto, prolongando-se problemas sociais estruturais dos

vais a pobreza que atinge, em Evora, mais de 30% da populacdo é o que socialmente mais pesa.
4 4

O Poder Local, que foi sistematicamente fragilizado, ndo tem por si s6 nem competéncias, nem
meios, nem capacidade para resolver problemas estruturais que sdo, antes de mais, de cariz
nacional da responsabilidade primeira do Poder Central. Mas, face aos problemas e dificuldades
que atingem boa parte dos que vivem e trabalham no nosso Concelho, temos recusamos e vamos

continuar a recusar a indiferenga ou uma cumplice neutralidade.

Conhecemos, hoje, bem a realidade e a sua evolugéio. Mas, iremos continuar a aprofundar esse
conhecimento para melhor nos apetrechar para atuar. Confinuaremos a concretizar um programa
econdmico e social que procura minimizar os impactos das politicas nacionais e fomentar perspetivas
de intervencdo baseadas em parcerias e em rede. Continua, contudo, a ser necessdrio alargar a

consciéncia coletiva das dificuldades que vivemos, das suas causas e das suas consequéncias.

Manteremos a nossa posicdo de avancar com criticas e denuncias fundamentadas, com
reivindica¢des consensualizadas, com propostas exequiveis. Continuaremos a dar voz e ser voz do
Povo e das instituicGes de Evora e a intervir e contribuir positivamente em todas as questdes que

afetem Evoral

2.2. Defender Politicas Nacionais e da Uniéo Europeia de Progresso Social

Reafirmamos que as raizes profundas dos nossos problemas estruturais e da crise que ainda ndo
ultrapassdmos, se fundam nas politicas neoliberais que, teimosamente e ainda que com diferengas
na forma e nalguns conteldos acessérios, estdo em curso hd décadas. Essa é a orientagéo
estratégica seguida na construgcdo da Unido Europeia, particularmente visivel no desastroso Pacto
de Estabilidade e Crescimento, no chamado Tratado de Lisboa e, mais recentemente, na tentativa
de retoma da criagdo da Unido Econdmica e Monetdria (UEM), incluindo a UniGo Bancdria. A crise,
dita da “divida soberana” mas que é, visivelmente, mais estrutural expds as fragilidades do
neoliberalismo europeu e da insisténcia nesta construgdo centralizada e autocrdtica da UE. Contra
toda a evidéncig, insiste-se na aplicagdo das receitas que estdo na génese da crise; insiste-se no

caminho da federalizagdo comandada por um diretério de grandes poténcias liderado pela
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Alemanha que aspira & institucionalizagdo e generalizagdo das suas regras e vontade, colhendo

ainda maiores beneficios dos que tem obtido com a UE.

A construgdo de uma sociedade mais equilibrada, mais justa, mais desenvolvida e amiga do
ambiente exige uma mudanga de politicas, uma rutura com as orientagdes neoliberais, uma nova

politica que recentre as preocupagdes no ser humano.

Uma nova politica apostada numa mais justa distribuicdo do rendimento nacional ao invés da

concentragdo atual num pequeno grupo de portugueses.

Uma nova politica apostada na economia produtiva ao invés da economia financeira e

especulativa.
Uma nova politica com mais justica fiscal ao invés do favorecimento dos que mais possuem.

Uma nova politica apostada na melhoria das condi¢cdes de vida da generalidade dos portugueses

ao invés do continuo enriquecimento de apenas alguns.

Uma nova politica dirigida ao desenvolvimento regional ao invés do desequilibrio e

desordenamento regional e territorial.

Uma nova politica apostada no conhecimento, na cultura, na paz, na identidade nacional ao invés

da aculturagdo claudicante & imposicdo do pensamento Unico.

Neste quadro, o Governo e o OE/2018, por um lado, mantém orientagdes e propostas em relagdo
ds quais temos manifestado discordéncia pelo impacto negativo na vida das populagdes, do
Alentejo e de Evora e, por outro lado, prosseguem um outro conjunto de orientacdes e propostas
que, apesar de limitadas, ddo sequéncia a algumas perspectivas de melhorias nas condigdes e

qualidade de vida dos cidad&os e ao desenvolvimento de Evora e do Alentejo.

Registamos como positivo o discurso e algumas propostas apontadas ao desenvolvimento regional e
ao desagravamento dos desequilibrios entre Regides. Mas, sé6 um nova e corajosa politica nacional
de desenvolvimento regional poderd travar primeiro e inverter depois, o acelerado processo de
despovoamento em curso, plasmado nos Censos 2011, que afetam 2/3 do nosso territério, com o

Alentejo incluido.

A Regido Alentejo, apds 3 QCAs, 1 QREN e muitos milhdes de euros — como reconhece a prépria UE
em relatérios devastadores! —, continua a rota de divergéncia das outras regides da UE e do pais,
afasta-se do rendimento médio comunitdrio, vé aumentar o desequilibrio na distribui¢do interna do

rendimento, perde em média 7 pessoas por dia.

Entretanto, a alteragdo de politicas decorrente da atual convergéncia parlamentar, a conjuntura

externa favordvel e atragcdo de algum investimento tém permitido inverter alguns indicadores
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econdémicos e dar-lhes evolugdes positivas. Realgamos, no Alentejo e em Evora, como muito positiva,

a criagdo liquida de postos de trabalho.

Esta recente evolu¢cdo econdmica positiva é, contudo, insuficiente e, sobretudo, ainda ndo constitui
tendéncia a prazo. Mantem-se como uma exigéncia do Alentejo (e de Evora), a elaborac¢do e
implementa¢do de um programa estrutural com medidas concretas, com um calenddrio e objetivos,

que aponte ao desenvolvimento regional sustentado!

O desequilibrio regional e a litoralizagéio do pais — hd que denuncig-lo! — tem sido uma opgdo
politica estrutural, a nosso ver profundamente errada e de consequéncias dramdticas. Uma nova
politica tem de assumir uma real vontade de langar uma politica nacional de desenvolvimento
regional que, definindo claramente estratégias, objetivos e metas, rompa com o continuo
agravamento do fosso entre o interior e o litoral. As enormes potencialidades do Alentejo e de
Evora continuam por aproveitar. O Poder Central néo pode continuar a optar por medidas pontuais
ao sabor das conjunturas em vez de enveredar verdadeiramente por um processo de
desenvolvimento integrado e sustentdvel. Quer as verbas nacionais (via Orcamentos de Estado) quer
as verbas comunitdrias (via QCAs e QREN) mostram uma continuada e intencional distribuicdo
gritantemente desfavordvel e assimétrica. Como apontam as previsdes da UE (ver Eurostat), a
manter-se esta politica, o Alentejo continuard a desertificar-se perdendo cerca de 100.000

habitantes até 2025.

O “Portugal 2020”, como alertdmos e j& é patente, ndo dispde de mecanismos suficientes para se
constituir como o programa de desenvolvimento estrutural de que a Regido precisa. Mas, pelo
volume do financiamento ao investimento disponivel, pode dar um contributo para melhorar
estruturalmente a nossa Regido. Contfinuard a ser necessdrio que lutemos por uma politica nacional
que defina uma estratégia de real desenvolvimento regional com 2 objetivos centrais: primeiro,
garantir crescimento econdémico sustentado que aumente o peso econdémico do Alentejo no PIB;

segundo, travar e inverter a tendéncia de despovoamento da Regido.

Convictos que esta situagéo ndo é uma fatalidade, afirmamos o nosso empenhamento em contribuir
para a criagdo das condi¢des politicas, econémicas, sociais e culturais que permitam aos Alentejanos,
aos Eborenses e a todos os que escolheram viver e trabalhar em Evora o direito & escolha, o direito

a poderem viver condignamente na sua terral!

2.3. Combater os Problemas, Apontar Solu¢oes
O impacto da crise nacional, inserida e ampliada pela crise do capitalismo, agravou
significativamente a situagdo econdémica e social no Concelho. As cidadds e os cidaddos de menores

recursos e socialmente mais vulnerdveis mas também uma faixa social mais ampla que inclui a
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chamada classe média sentiram a degradac¢do das condi¢ées, nivel e qualidade de vida. A

precarizagdo, a incerteza, o receio, a descrenga atingiram largos setores sociais.

A quebra geral da atividade econémica afetou as nossas empresas e em particular as micro,
pequenas e médias empresas, levando mesmo a faléncias. A queda do poder de compra da
maioria da popula¢cdo — sendo que, como é infeliz norma, os trabalhadores, os reformados e as
pequenas atividades econémicas foram as mais atingidas —, o aumento da inseguranga no emprego

e o alastramento dos problemas sociais marcaram negativa e vincadamente a vida em Evora.

A recuperacdo que se tem registado nos Gltimos 2 anos, tem sido muito positiva mas ainda ndo

permitiu sequer repor os niveis anteriores a crise.

A Cémara Municipal, por seu lado, definiu no anterior mandato uma nova estratégia de
desenvolvimento global. A aposta na dinamizag¢do, diversificagdo, expansdo e inovagdo da base
econémica procurou identificar e atrair novos investimentos ao Concelho, promover dreas e setores
econdmicos, dinamizar atividades instaladas e novas atividades com impacto positivo na economia e

na sociedade.

Beneficiando da alteragdo das politicas nacionais na drea econdémica e da favordvel conjuntura
internacional, por um lado, e da nova politica de desenvolvimento do Municipio, por outro lado, o
Concelho travou e inverteu a perda de quase 2.000 postos de trabalho, entre 2001 e 2013. No
anterior mandato, entre 2014 e 2017, foram captados cerca de € 200 milhdes de euros de
investimento, foram criadas mais de 20 novas empresas, o desemprego reduziu em 5 pontos

percentuais, foram criados 1.000 postos de trabalho

Alguns daqueles investimentos sdo, hoje, importantes novas ou ampliadas unidades empresariais em
funcionamento como sé&o os casos da Embraer, da Capgemini, do Hotel Vila Galé ou da Mecachrome,
esta inaugurada hd poucas semanas, com um investimento de € 30 milhdes de euros que ja criou 70

postos de trabalho diretos.

Em 2018, temos a expectativa de que a situag@o econdmica e social no Concelho possa prosseguir a
recuperagdo tendo por base a reposicdo de rendimentos e o apoio ao investimento promovidos
pela nova solugdo governativa e a contfinuidade da concretizagdo da dindmica econémica e social

local que vem sendo implementada pelo Municipio em parceria com outras instituigSes.

Consideramos que tem sido decisivo romper com o ciclo de empobrecimento geral de cidadéos e de
instituicdes que se verificou até hd 2 anos. Consideramos que é determinante prosseguir e apostar
num novo ciclo, mais ambicioso, de valorizagdo dos saldrios, pensdes e reformas; de substituicdo de

um sistema fiscal altamente regressivo para um sistema fiscal tendencialmente progressivo; de
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reposicdo faseada das prestagdes e apoios sociais; de salvaguarda das dreas sociais, do Servico

Nacional de Saide e da educagdo publica.

Também na drea do Poder Local foram dados passos importantes, mas insuficientes, na reposicéo
da autonomia municipal. Continua por cumprir a Lei das Finangas Locais (apesar de ser uma ma lei,
como dissemos) que apontava para um aumento de 5% ao ano na participagdo do Poder Local nos
recursos do Estado; em 2018, o aumento ser& apenas de 1,5%, baixando de 2,88%, em 2017. E
essencial a altera¢do de legislacdo absurda (como por exemplo, a LCPA ou a Lei das Finangas
Locais). Foi recusada na Assembleia da Republica, pelos votos de PS, PSD e CDS, a reposigdo das
freguesias extintas contra a vontade das populagdes e dos érgdos autarquicos, perdendo-se uma
oportunidade de fazer justica e mostrar a real vontade de descentralizar. Contudo, o OE/2018 d&
continuvidade, ainda que timida, ao caminho de progressivo alivio de restricdes ao financiamento e
ao endividamento, & contratacdo e gestdo de pessoal, & gestdo corrente, entre outros. Sauda-se,
em especial, o descongelamento — ainda que faseado — das carreiras dos trabalhadores da fungdo

publica, um ato da mais elementar justica e que serd um impulso ao crescimento econémico.

Urge a coragem para criar uma nova politica nacional que aposte no aumento da produgdo, na
valoriza¢do do trabalho, numa mais justa reparticdo do rendimento e da riqueza, na redugdo das
assimetrias regionais, que assuma atacar e resolver os grandes problemas da Regido e do

Concelho.

O desemprego, sobretudo entre os jovens e as mulheres, constituem o principal problema de Evora.
Em 2018, esperamos que o desemprego continue a diminuir o que sé terd verdadeiro sentido e
implicacdes positivas se for conseguido pelo aumento da criagdo de novos postos de trabalho.
Neste ambito, esperamos que aumente a oferta de 1° emprego para os jovens. J& mais
problemdtico serd conseguir que diminua a precarizagdo do emprego mas este deve ser um

objetivo a inscrever e implementar na agenda politica.

O aumento real dos rendimentos do trabalho e das prestagdes sociais, traduzindo-se em ganhos do

poder de compra, ter@o impacto muito positivo nas nossas micro, pequenas e médias empresas.

Continuaremos a exigir uma politica econémica ndo restritiva e preocupada com a criagdo de
emprego, sistemas de incentivos eficazes ao investimento no interior, apoio das micro, pequenas e
médias empresas, maior facilidade de acesso ao crédito, formacdo profissional adequada as
necessidades. A Cé&mara, dinda que no d&mbito das suas limitadas possibilidades e
responsabilidades, continuard a refor¢ar a dinamizac¢do e captacdo de investimento, de empresas e
de atividades diversas geradoras de emprego, denunciard politicas e medidas de regressdo
econdmica e social, fard propostas para enfrentar os problemas, nomeadamente, quanto & criagéo

de emprego seguro e com direitos, quanto ao investimento pUblico e quanto ao uso dos fundos da
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Unido Europeia quer na reprogramagdo, prevista para 2018, do “Portugal 2020” quer na

preparagdo do préximo Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2020/2030.

H4 décadas que vem crescendo a assimétrica, desequilibrada e injusta distribuigdo do
rendimento e da riqueza a qual se traduz em acentuados desequilibrios sociais que afetam
negativamente a maioria das familias e tem constituido um fator refreante do desenvolvimento
econémico. 2018 seria um bom ano para se assumir, a nivel nacional, a travagem e inversdo da
tendéncia de agravamento da injusta distribuicdo do rendimento e da riqueza (Portugal é um dos
paises onde o fosso entre os mais ricos e os mais pobres é maior!). Dessa forma, Portugal assumiria

um combate sério a pobreza.

Denunciaremos e combateremos as politicas nacionais e da Unido Europeia responsdveis pela
degradag¢do da coesdo social e, simultaneamente, apoiaremos politicas e medidas de sentido
contrdrio e proporemos alternativas e agiremos, a nivel municipal, com politicas sociais de apoio as

camadas da populagdo mais penalizadas.

A vida da maioria dos reformados, pensionistas e idosos estd a registar uma inverséo, ainda que
pequena, na diminvicdo do seu débil poder de compra. E inaceitével que o Pais condene & miséria
grande parte destes seus cidaddos. Pequenos acréscimos no poder de compra destes cidaddos e
garantias de acesso aos cuidados de saude sdo essenciais para que se verifiquem melhorias das

suas condicdes e qualidade de vida.

Continuaremos a propor aumentos reais para a grande maioria das reformas indignas auferidas e
que, frequentemente, impdem vivéncias degradantes. Os reformados, pensionistas e idosos contaréo

com a solidariedade e o apoio da Camara.

Os jovens olham com preocupagdo o seu futuro e quando entram no mercado de trabalho as suas
expectativas de vida s@o duramente tolhidas. Defenderemos um novo ciclo em que os jovens
meregcam grande atengdo das politicas nacionais com medidas concretas para uma perspetiva de

uma vida mais segura e digna. Portugal precisa dos nossos jovens para construir um melhor futuro.

Continuaremos a denunciar o desaproveitamento social do potencial criativo dos jovens e, no &mbito
das nossas competéncias, apoiaremos novas politicas e medidas governamentais preocupadas e
sustentadas dirigidas aos jovens e procuraremos, no Concelho, apoiar os jovens e contribuir para a

sud autonomia e inser¢do econdémica.

O alcoolismo e a toxicodependéncia séo problemas sociais que tém que ser enfrentados e
combatidos pelo Estado e pelo Poder Local em conjunto com outras instituicdes. N&o é aceitdvel que

o Estado se desresponsabilize dessa tarefa, sobretudo, num periodo em que novos produtos e

Opgdes do Plano e Orgamento Municipal/2018 — Relatério de Enquadramento e Fundamentagédo - Pag. 17



Municipio de Evora

padrdes de consumo surgem e em que o perfil da distribuicdo e do consumo de droga estd em

alteragdo.

Mantemos a nossa disponibilidade de colaboragéio e pro-atividade para enfrentar estes

problemas, convictos que o trabalho em rede e a identificagdo e combate as causas é fundamental.

A desestruturagdo familiar, desadaptagdo e o insucesso escolar e a frustracdo de expectativas
sociais sdo outros importantes problemas sociais a exigir politicas que ndo se limitem ao superficial.
Em 2017, assistimos ao inicio da atra¢cdo de trabalhadores e outras camadas sociais para o

Concelho tendo em conta a perspetiva de criagdo de postos de trabalho.

Combateremos, em parceria, as tentativas de manuten¢do e alastramento de redes de prostituigéio

e de trafico de seres humanos.

N&o hd que iludir os reais problemas que defrontamos no Concelho. Continuaremos a acompanhd-
los, a intervir no dmbito das nossas competéncias e dos parcos recursos de que dispomos, a assumir

a defesa dos grupos sociais mais carenciados.

Estamos determinados a contribuir para o desagravamento dos problemas econémicos e sociais que

enfrentamos!
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3. OPCOES DO PLANO

3.1. Opgdes Programaticas para o Mandato 2017/2021

As Opgdes Programaticas para o mandato 2017/2021 estéo contidas no Programa de Governo
Municipal que a CDU apresentou e foi sufragado maioritariamente pelo voto popular. Tal ndo
exclui, antes pressupde como orienta¢do estratégica assumida, a abertura a andlise e discussdo de
ideias, propostas, sugestdes e criticas de outras forgcas politicas bem como de quaisquer instituicdes

ou municipes. ldentificam-se, de seguida, aquelas Op¢des Programdticas:

. Evora Participativa
I.1. Renovar o Municipio
I.1.1. Gestdo Participada, Democratica, Aberta e Transparente
I.1.2. Finangas Municipais Sauddveis
1.1.3. Camara Moderna com Cultura de Servigo PUblico
1.2. Incentivo a Cooperagdo e & Participagdo Civica
Il Evora Criativa
II.1. Mais Investimento, Mais Emprego, Mais Economia
11.2. Afirmar Evora pelo Patriménio, a Cultura e a Ciéncia
11.2.1. Valorizar Evora como Patriménio da Humanidade
1.2.1.1. Revitalizar o Centro Histérico
11.2.1.2. Valorizar o Patriménio Concelhio, Cooperar com a Regido
11.2.2. Construir Evora como Referéncia da Cultura

11.2.3. Apostar na Ciéncia, na Tecnologia e na Inovagéo

.  Evora Soliddria
lll.1. Lutar pela Coeséo Regional
l11.2. Educagdo Publica para a Cidadania e o Desenvolvimento
l1.3. Combater as Desigualdades, Reforcar as Respostas Sociais
I1l.4. Promover o Desporto, Generalizar a Atividade Fisica

lil.5. Juventude no Futuro de Evora
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Iv. Evora Sustentével
IV.1. Ordenamento do Territério Equilibrado e Urbanismo de Qualidade
IV.2. Preservar o Ambiente, Garantir a Sustentabilidade
IV.3. Refor¢ar a Proteg¢do Civil e a Seguranga

As Opc¢des do Plano (OP) para 2018, decorrentes das Opgdes Programdticas para o Mandato, sdo
de seguida apresentadas e fundamentadas. As OP integram, além do presente Relatério de
Apresentacdo e Enquadramento (RAE), o Plano Plurianual de Investimentos (PPl) e o Plano de

Atividades (PA) ndo incluidas no PPI, ndo sendo o PA legalmente obrigatério.

Para melhor estruturar as OP e a sua ligagéio com o OM bem como facilitar o planeamento e a
monitorizag¢do, procedeu-se a altera¢do do Plano Codificado das OP (criado em 2013). Aquele
Plano contém uma estrutura hierarquizada a saber: Fungdo/Opgdo Programética — 2 digitos;
Subfun¢dio /Finalidade — 4 digitos; Programa — 6 digitos; Projeto — 8 digitos; A¢do — 10 digitos.

Estes cédigos, referenciados ao longo deste texto, permitem remeter para o PA e/ou para o PPI.

Chama-se a atengéio para o facto de estas novas OP se estruturarem em Fungdo / Opgdio
Programatica do cédigo 01 ao cédigo 09. O que surgir fora desta codifica¢do resulta de a¢des em
curso em 2013 que se entendeu manter autonomizadas para cumprimento de exigéncias legais

decorrentes do POCAL.

3.2. Opgoes do Plano para 2018

. Evora Participativa

Assumimos o compromisso de desenvolver a democracia patticipativa, de ouvir as pessoas, de
incorporar esperancas, inquietacdes, dificuldades e ideias. Queremos estabelecer com as pessoas e
com as suas formas de organizagdo, movimentos e associagdes, as mais estreitas pontes e os mais

proficuos e francos didlogos.

A participagéo popular, nas suas mais diversas formas, é decisiva para o desenvolvimento futuro de
Evora. Nenhuma transformacéio relevante se poderd fazer sem as pessoas. E colocando-as no centro
da acgdo politica que estruturamos toda a gestdo autdrquica que se pretende diferente, acessivel,
transparente, célere, atenta, rigorosa e justa. A sustentabilidade financeira da autarquia é
encarada como um meio para melhor servir as pessoas e a sociedade bem como um factor de

credibilidade e confianga, a partir do qual o desenvolvimento se pode desenhar.
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3.2.01.Renovar o Municipio
Esta opgdio programdtica / fungéio (cédigo O1) prosseguird a construgdo do novo paradigma de
gestdo municipal democratica, inovadora, aberta e participada pelos funcionarios, cidaddos e

instituigdes, iniciada no anterior mandato.

Desenvolve-se nas seguintes subfungdes / finalidades: gestéo participada, democratica, aberta e
transparente (cédigo 01.01.); modernizar a Cédmara com cultura de servico publico (cédigo
01.02.); reequilibrar as finangas municipais (cédigo 01.03.); incentivar a participagdo civica,

apoiar o movimento associativo (codigo 01.04.).

3.2.01.01. Gestdo Participada, Democratica, Aberta e Transparente
A Revolucdo de Abril de 1974 abriu perspetivas e criou condi¢ées de participagdo popular na vida
da nossa sociedade nunca antes existentes. O nosso sistema politico foi positivamente moldado por
essa intervengdio mas as vicissitudes de uma pratica politica dominante tendencialmente elitista tém
vindo a criar e a alargar o fosso entre os cidaddos e a “politica”. As denominadas “democracias
representativas”, onde Portugal se insere, estdo hoje confrontadas com fatores que vém diminuindo
a qualidade da democracia e que, a prazo, equacionardo os sistemas politicos em que a real

participacdo ativa dos cidaddos tende a reduzir-se significativamente.

Assumimos como principio politico e “praxis” a promo¢do da democracia participada motivando a

participacdo popular nos processos de tomada de decisdo da gestdo municipal.

Implementaremos os seguintes Programas, descritos no PA:

® O Programa de Auscultagéio Ndo Institucional (PA-01.01.01.) aprofundard um vasto um
conjunto de iniciativas de auscultagdo direta introduzidas no anterior mandato. Destaque
para o programa “Pelos Caminhos do Concelho” que incentiva a participacdo dos cidaddos
e instituicbes e permite um conhecimento direto dos problemas, realiza¢des e aspiracdes
locais e para a iniciativa de “atendimentos pelos eleitos com pelouros em localidades e locais
do Concelho”.

¢ O Programa de Estruturas Consultivas Locais de Participagéo (PA-01.01.02.) criou e
renovou, no anterior mandato, um conjunto de estruturas deste tipo, nomeadamente
Conselhos e Comissdes Municipais. Yamos proceder & sua recomposicéio e garantir o seu
funcionamento regular e a considera¢do dos seus pareceres e propostas na gestdo
municipal. Alargaremos estas estruturas sempre que se justifique.

¢ O Programa para Aprofundar a Democracia Politica (PA-01.01.03.) manterd a defesa do
Poder Local Democrdtico origindrio de Abril de 1974, exigird mais democracia politica

completando o sistema politico constitucional com a instituicdo da regionalizagdo no
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continente, apostard na descentralizagdo negociada com as Freguesias e pugnard,
participando, no associativismo intermunicipal exigindo o direito a liberdade de associagdo
posto em causa pelo anterior Governo.

Daremos continuidade & relagcdo de didlogo e colaborac¢do ativa e de parceria com as
Juntas e Unides de Freguesia. Asseguraremos reunides regulares e fratamento igual.
Aprofundaremos principios e regras de funcionamento para garantir a transparéncia nas
relagdes institucionais como, por exemplo, o principio de que a varia¢do global da verba a
atribuir as freguesias acompanhard a variagéio das verbas recebidas pelo Municipio do
Orgcamento de Estado. Concluiremos a transferéncia, a pregos simbélicos, dos edificios-sede
de Juntas para a propriedade destas. Exigiremos a reposi¢éio das Freguesias extintas

contra a vontade popular.

O Governo anunciou um processo de “descentralizagdo” que configura uma reforma do
Estado. Acompanhamos o fundamental das posicdes que a ANMP tem vindo a tomar sobre
esta matéria, nomeadamente, as decorrentes do XXIl Congresso, realizado em dezembro de
2017. Sublinhamos que transferir competéncias, por si s6, ndo é descentralizar. S6 ha
verdadeira descentralizagéio se se cumprir o principio da subsidiariedade; se as
competéncias transferidas forem acompanhadas dos meios, em particular financeiros,
necessdrios ao seu cabal exercicio; se o processo ndo puser em causa servicos publicos e
niveis de satisfacdo publica das populag¢des, pelo contrdrio se os tornar mais eficazes, mais
abrangentes e de melhor qualidade. O que se anuncia é j& preocupante porque ndo tem em
conta o maior e melhor instrumento de descentraliza¢do disponivel, a criagdo de regices
administrativas eleitas pelo voto popular e dotadas de competéncias e meios
adequados; porque nos setores onde mais “dinheiro corre” (dguas, saneamento, residuos)
estd em curso um processo de recentralizagdo; porque continua a ndo cumprir a Lei das
Finangcas Locais; porque vai afirmando que os meios financeiros s@io os que existem
atualmente em cada ministério / sector quando é sabido a sua mais que insuficiéncia. Tudo
isto aponta para um processo ndo de descentralizagdo mas de desconcentracdo sem meios.
Queremos acreditar que serd possivel retificar o processo e ndo perder a oportunidade de

concretizar uma verdadeira descentralizagdo.

Combateremos quaisquer medidas de recentralizacdo do poder na administracdo central.

O Programa de Fomento da Dindmica Popular (PA-01.01.04.) continuard a respeitar e a

motivar formas diversas de participagcdo popular nos processos de tomada de decisGo
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municipal. No seguimento de experiéncias muito positivas como o “Artes & Rua” ou a
parceria com a Universidade e proprietdrios para apoiar a recuperagdo de edificios no
Centro Histérico, incentivaremos a “contratualizagdo de agbes com instituicGes” ou a “gestdo
participada de equipamentos”.

® As reivindicagées ao Poder Central de justas aspiracdes e necessidades das populagdes,
quer a nivel da Regido (PA-01.01.05.), quer a nivel do Concelho (PA-01.01.06.) serdo

prosseguidas, acolhidas e dinamizadas.

Cabe aqui relevar a necessidade de intensificar o trabalho e a luta pela construcdo do
Hospital Central do Alentejo em Evora. E manifestar grande preocupacéo por o OE/2018
ndo prever qualquer verba para este projecto, nem sequer para a aquisicGo de terrenos

indispensdveis as acessibilidades.

Merece ainda reparo o processo sobre a ligagéio ferroviaria de mercadorias Sines / Evora
| Espanha no trogo de Evora. A criacéo de um grande consenso e movimentacéo em Evora,
a partir da tomada de posi¢do inicial da CME, de contestagdo & tentativa de imposi¢cdo do
atravessamento da cidade por esta nova linha, parece ter resultado, tendo o Governo
assumido que a linha se afastard da cidade. Para além de se assegurar a salvaguarda da
cidade e das populagdes, incluindo aquelas que ainda assim fiquem mais perto da ferrovia,
hd que exigir a definicdo e construgéio de uma zona / cais para mercadorias que sirva a

cidade e o Alentejo.

¢ O Programa de Participagoes Institucionais (PA-01.01.07.), a diferentes niveis, j& garantiu
e continuard a garantir que a voz auténoma do Municipio e da Regido se fard ouvir,
contribuird para a formagdo de posicdes coletivas nas instituicdes e procurard prestigiar o

Municipio e a Regido.
3.2.01.02. Modernizar a Camara com Cultura de Servigo PUblico

H& 3 anos, procedemos a um profundo processo de reestruturacdo de toda a organizagdo
municipal, o qual foi limitado pela intrusdo da respetiva lei na autonomia municipal. Quer pelo
tempo decorrido e pela experiéncia vivida, quer pela evolugdo da sociedade, quer pelas
alteragdes politicas e legislativas, impde-se uma avaliagdo da atual Organizagdo de Servicos e, em
sequéncia, a definicdo e implementa¢cdo de mudancas que se justificarem, mantendo o obijetivo
estratégico ambicioso mas fulcral, j&@ antes assumido: aprofundar a democracia local participada,
internamente e nas relagées com o exterior, assegurar a modernizagdo e a inovagdo, assumindo

e interiorizando uma nova cultura de servigo pUblico.

Serd tarefa para o mandato e exigird capacidade para uma constante renovagdo.
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Implementaremos os seguintes Programas:

O Programa de Organizagéio dos Servigos (PA-01.02.01.) avaliard a atual organizacdo
dos servigos municipais e propord as alteragdes entendidas como adequadas. Nota-se que a
legislacdo que afetava negativamente a autonomia local nesta matéria foi substancialmente
desagravada ainda que ndo eliminada. Avaliaremos igualmente o projeto de modernizagdo
municipal em curso para o reorientar e aprofundar.

O Programa dirigido aos Trabalhadores /| For¢a de Trabalho (01.02.02.) continuard a
melhoria das condi¢cdes de trabalho, o plano de formag¢do anual, a participacdo sob
diversas formas dos trabalhadores na gestéo municipal e o apoio para melhorar o bem-

estar dos trabalhadores.

Defendemos e aplicaremos, quando possivel, o descongelamento de saldrios e de
progressdes nas carreiras, a contratacdo a tempo indeterminado, o ndo uso dos CEl para

necessidades permanentes, a concretizagdo e consolidagdo da mobilidade, etc.

A nossa solidariedade com a defesa dos direitos dos trabalhadores serd permanente,

nomeadamente, pela reposi¢cdo dos saldrios e dos direitos e no combate & precarizagéo.

Insistiremos, apesar da pequena margem de decisGo legal, em procurar, ainda que
pontualmente, e segundo regras transparentes, as melhorias possiveis da situa¢do dos

trabalhadores.

Prosseguiremos a avalia¢do e negociacdo dos atuais ACEEP que, recorde-se, garantiram, &
data, a defesa das 35 horas semanais bem como o didlogo regular e intenso com a
Comissdo Sindical. A atividade sindical continuard a merecer o nosso inteiro respeito e apoio
ativo no integral reconhecimento da autonomia que enriquece o funcionamento do nosso

Municipio.

O Programa de Instalagées Municipais (01.02.03.) retomard o funcionamento da respetiva
Comissdo e definird prioridades para a progressiva melhoria, requalificagdo, reestruturacdo
e rentabilizagdo do patriménio imobilidrio municipal ainda que limitado pelas restricdes
econdémicas. Concluiremos a instalagdo da UFM no Centro Histérico da cidade.

O Programa de Equipamento (01.02.04.) assegurard, dadas as limitagdes financeiras,
respostas Aas questdes inadidveis e procurard concretizar alguns investimentos mais
significativos.

O Programa de Valorizagdo do Municipio (01.02.05) prosseguird o trabalho sistematico

lancado no anterior mandato. Assegurard as dreas de protocolo e representagdo e
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procurard atingir novos niveis qualitativos na promogdo, na comunicac¢do, nas edi¢des e
publicagdes.

® O Programa de Inovagédo (01.02.06), muito limitado pela incapacidade de investimento,
carece de uma reavaliagéo e reformulagéio que, ainda assim, terd que considerar o
planeamento estratégico, as novas tecnologias, o incentivo e apoio & inovagdo, as parcerias

com a CIMAC e outras entidades, nomeadamente, quanto a eficiéncia energética.

3.2.01.03. Reequilibrar as Finangcas Municipais

No inicio do anterior mandato, introduzimos uma nova gestdo econémica e financeira equilibrada
e saudavel, respeitadora do dinheiro e do patriménio pUblicos, transparente, eficaz e rigorosa
que se constituiu como uma base de apoio ao desenvolvimento de Evora, cidade e Concelho.
Propomo-nos prosseguir aquela nova gestdo, passando, no presente mandato, a um mais elevado
patamar que pretende atingir o reequilibrio econémico e financeiro estrutural bem como garantir

investimento e agdes municipais estruturantes.

Mas, neste mandato, continuaremos a ser penalizados pela situagdo herdada pelo que se justifica

uma breve abordagem histérica.

A desastrosa situagdo econdmica e financeira do Municipio, existente no final do peniltimo mandato
autdrquico (Outubro/2013), foi j& retratada e fundamentada em anteriores documentos. Recorda-
se que as finangas municipais registavam um enorme desequilibrio financeiro e econémico que levou
& declaragéo pelo Governo (Despacho n° 4507 /2013, de 7 de Margo, dos Secretdrios de Estado
da Administragdo Local e do Tesouro) da situagéo de desequilibrio financeiro estrutural do Municipio

de Evora.
O estado calamitoso das finangas municipais impds, até finais de Julho/2016, nomeadamente:

a) Projecdes mensais de fluxos de tesouraria negativos, impondo necessidades de
financiamento mensais que o Municipio estava longe de poder assegurar;

b) Elevadas despesas / custos financeiros que, de forma crescente, absorviam os escassos
recursos financeiros;

c) Elevados fundos disponiveis negativos, calculados de acordo com a LCPA.
E impds, também, graves consequéncias para o Municipio, para os cidaddos e para o Concelho:

1. Enormes dificuldades para assegurar diariamente as verbas necessdrias ao funcionamento
corrente do Municipio, implicando a redugdo ou cessacdo de atividades municipais

fundamentais;
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2. Inexisténcia de recursos municipais para financiar investimentos publicos municipais quer
estruturais quer conjunturais;

3. Imposicéio de impostos, taxas, tarifas e pregos municipais no seu nivel méximo e/ou
“otimizado” por via do contrato de empréstimo, denominado PAEL, efetuado no pendltimo
mandato;

4. Restrigdes e/ou cessdo de apoios financeiros ao movimento associativo local por via do
contrato de empréstimo, denominado PAEL, efetuado no pendltimo mandato;

5. Dificuldades ou impossibilidade de apoios financeiros a processos ou projetos de

desenvolvimento de interesse para o Concelho.

Desde o inicio do anterior mandato, aplicGmos um programa global para recuperar as finangas
municipais, programa que, face ao volume da divida e ao desequilibrio econémico do Municipio.
Como alertdmos, aquele programa poderia prolongar-se por vdrios mandatos, situagcdo que se
confirma. O Programa tem apresentado resultados acima das expectativas, nomeadamente, com um
ritmo mais elevado de recuperacdo de valores e a redugdo dos prazos de recuperagdo inicialmente

calendarizados.

O Programa de Reequilibrio Econémico e Financeiro (01.03.01), que se desdobra em medidas de
curto prazo, medidas de médio e longo prazo e situagdes / medidas extraordindrias, prosseguird a
aplicagdo do Plano de Saneamento Financeiro (PSF), de cardter estrutural, aprovado em meados

de 2016.

O PSF foi apresentado em documento préprio mas destacam-se, de seguida, os seus principais

pressupostos, linhas orientadoras e objetivos. O PSF assentou nos seguintes pardmetros-base:

® Estudo da situagdo financeira e econémica municipal e elaboragéo de um PSF adequado;

® (Cdleulo do valor do empréstimo a obter em fungdo do PSF e respeitando os prazos legais

impostos: mdximo de 14 anos e 1 ano de caréncia;
* Medidas especificas para atingir o reequilibrio econémico e financeiro;
® Redugdo anual da divida até ao limite legal;

® Planeamento orcamental anual por classificagdo econdémica consolidado num orgamento

plurianual.
Principais orientagées do PSF:

® Atingir o equilibrio econémico e financeiro sustentado do Municipio;
®  Menor valor possivel de empréstimo;

® Obter, no mais curto espaco de tempo possivel, fundos disponiveis positivos & luz da LCPA;
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Garantir alguma capacidade de Investimento para potenciar a obteng¢do de financiamentos
externos e de alguns investimentos diretos prioritdrios;
Minimizar o impacto do aumento de receitas que incidam diretamente sobre os cidaddos;

Permitir margem para reequilibrios do Mapa de Pessoal.

Neste contexto, o PSF calculou a necessidade e obteve, por concurso, um empréstimo de longo

prazo com o montante de € 32,5 milhdes de euros.

Principais objetivos especificos do PSF:

Nivel de endividamento inferior a 150% da média da receita corrente dos 3 anos

anteriores, a alcangar no final de 2018; e, inferior a 100% daquela média, a alcangar em

2022;
Eliminacdo dos pagamentos em atraso no final de 2018;
Servico da divida inferior a 12,5% da receita efetiva, a alcangcar em 2020;

Equilibrio econémico e financeiro sustentado a atingir o final de 2018.

A data, notdmos que o éxito do PSF dependia, em larga medida, de:

Se garantir a obten¢do do empréstimo de longo prazo nas condi¢des iguais ou inferiores as

identificadas no PSF. Este objectivo foi alcangado no final do 1° semestre de 2016;

Se garantir a saida do sistema multimunicipal de dguas e saneamento e integrar a Parceria
Publica de modo a que a Camara Municipal recupere a capacidade de decisdo estratégica
sobre a gestdio, em que as tarifas em alta debitadas ao Municipio sejam substancialmente
reduzidas e ndo exaurem o erdrio pUblico municipal, em que se recuperem sistemas para a
gestdo municipal. Tal ndo impede que, no édmbito do SMM de Vale do Tejo, se procure
negociar melhores condigdes, nomeadamente, financeiras. Este objetivo continua em
negociagdo com o Governo e com os outros Municipios mas tem revelado inimeras

dificuldades, alids como esperdvamos;

Se conseguir minorar a obrigatoriedade de aumento dos tarifdrios de dgua, saneamento e
residuos sélidos que decorre da nova legislagéio e das novas atribuicdes (que contestamos
por afetarem a autonomia do Poder Local) da ERSAR mas também do enorme défice
municipal que se vem acumulando. Reduzimos estes aumentos até ao limite do PSF e temos
salvaguardado as familias de menores rendimentos e mais fragilizadas bem como as
instituicdes sem fins lucrativos e as pequenas empresas. Este objetivo foi alcancado em

meados de 2016.
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Entretanto, e de forma irracional dado que o PSF o substituiu, continua em vigor o Plano de
Ajustamento Financeiro do PAEL. Entendemos que se deve formalizar aquela substituicdo,
ultrapassando a existéncia de 2 planos contraditérios para o mesmo objeto, o que vimos propondo

a DGAL.

O PAEL terd uma renegociagéo em 2018 onde esperamos, também, conseguir afastar as principais

imposicdes que aquele contrato determina.
3.2.01.04. Incentivar a Participagdo Civica, Apoiar o Movimento Associativo

Pelas razdées que j& apontdmos, tem vindo a diminuir a disponibilidade da generalidade dos
cidad@os para a participagdo civica e, em particular, politica. Procuraremos incentivar essa

participacdo aos mais diversos niveis. Iremos:

® Promover a procura de consensos, no respeito pela autonomia e pela diferenca de cada
instituicdio ou cidaddo;

® Apoiar o movimento associativo nas suas multiplas dimensdes;

® |ncentivar a cooperagdio e parceria entre instituicoes na base de objectivos e projectos
concretos;

® Encorajar a iniciativa cidadd e a criagdo de estruturas formais e informais de intervengéo
social, como os Conselhos e Comissdes Municipais, que contribuam para a afirmagdo dos

valores humanistas e de progresso social.
Neste dmbito, cabe um papel decisivo ao movimento associativo.

O movimento associativo, nas suas muito diversas vertentes, constitui um dos elementos de maior
dindmica e coesdo da nossa comunidade. Assume, ainda, uma enorme expressdo na afirmag¢do da

cidadania e participagdo popular em causas comuns e de interesse coletivo.

Cabe ao Municipio respeitar integralmente a autonomia do movimento associativo, recusar qualquer
tique tutelar, colaborar e apoiar aquelas instituicdes (ou mesmo organizagdes ndo formais) e as suas
atividades, reconhecendo o seu papel determinante e insubstituivel na comunidade bem como o seu

contributo para o desenvolvimento multifacetado.

Aberto que foi um novo ciclo politico e criado que foi um novo relacionamento saudadvel, regular,
informal e formal, com o movimento associativo, hd que, agora, aprofundar o trabalho desenvolvido
e apontar a niveis de cooperagfio qualitativamente mais elevados. Motivar e reforcar a
participacdo das associagbes, incrementar o trabalho em parceria e em rede, garantir a sua

intervengdo nos processos de fomada de decis@io do Municipio continuard a ser a nossa aposta.

Prosseguiremos os seguintes Programas:
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O Programa de Relacionamento Institucional (PA-01.04.01.) assegurard os contactos
institucionais, dard continvidade & implementacdo do relacionamento regular, procurard
chamar & integragdo em estruturas participativas municipais, avangard para a reformulagdo
de normas e regulamentos municipais aplicdveis.

O Programa de Apoios Materiais e Financeiros (01.04.02) procurard, dentro das restricbes
existentes e das imposicdes decorrentes do PAEL, assegurar um conjunto de apoios
diversificados. Esperamos, neste mandato, poder alargar estes apoios. Em 2018, os apoios

financeiros continuam praticamente impedidos.

O Programa de Dinamizagdo de Atividades (01.04.03.) apostard, como vem sendo feito,
na cooperagdio e nas parcerias com vista a prosseguir e melhorar uma programagéo regular

e em rede entre a CME e as associacdes.
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1. Evora Criativa

Evora é detentora de uma fortissima identidade, moldada ao longo de séculos, que emana do todo
Alentejano e de que o seu patriménio (arqueoldgico, arquitecténico e imaterial) dd testemunho
eloquente. Essa marca identitdria, que se funda numa certa maneira de entender o tempo e numa
forma muito singular de apropriagcdo do espacgo, sintese harmoniosa entre a introspecgdo e os

encontros, entre o rural e o urbano, ndo pode ser sendo inspiradora de processos criativos.

A criatividade é um conceito chave na cidade e Concelho que queremos nos préximos anos, sendo o
seu estimulo permanente, a pedra de toque para o desenvolvimento deste territério, dado que

promove e alimenta dois setores fundamentais.

Um setor da cultura e das artes, consubstanciado em formas préprias de vivenciar a cidade ou
Concelho, que envolve criadores, agentes e publicos, que desafia ao cruzamento de disciplinas
arfisticas e & produgdo de acontecimentos regulares de natureza cultural e artistica. A promogdo de

. By

um ambiente propicio & criagéo artistica é fundamental.

Um setor econémico, de elevada incorporagéio tecnolégica e criagdo de valor, sobretudo nas dreas
da aerondutica, electrénica, novas tecnologias de informacdo e comunicagdo, industrias agro-
alimentares etc., onde se estimule o crescimento das empresas instaladas e se atraia novas empresas
de base tecnoldgica. Este setor, sendo motor do desenvolvimento econdédmico, deve inserir-se e

interagir com toda a base econdémica instalada e mesmo com outros setores da sociedade.

Entende-se como relevante estimular pontes entre estes dois sectores que sdo geradores de

din@micas e sinergias e sdo nucleares e determinantes para o desenvolvimento de Evora.

3.2.02. Afirmar Evora pelo Patriménio, a Cultura e a Ciéncia

Assumimos esta fungéio / opgdio programdtica (cédigo 02) como uma das grandes prioridades

estratégicas do mandato.

Estd em curso, com sucesso, a revalorizagdo de Evora como Patriménio da Humanidade mas,
também, a revalorizagdo de outros reconhecidos patriménios que Evora possui. Aquela
revalorizagdo, reconduziu & defesa do interesse publico, & aposta na preservacdo e revitalizagdo
do Centro Histérico como componente determinante do desenvolvimento de que Evora precisa. Mas,

fomos mais longe. Defendemos e aplicamos uma visGo alargada do conceito de patriménio mundial
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que engloba a vivéncia no Centro Histérico e na cidade, que enquadre a envolvente do Centro

Histérico, o valor patrimonial e paisagistico do espago rural bem como o patriménio imaterial.

Afirmdmos e continuaremos a afirmar a cultura e a ciéncia como fundamentais para a estratégia de

desenvolvimento de Evora.

Pretendemos reforcar a relagdo umbilical entre patriménio e cultura para a afirmagdo da nossa
identidade e para a diferenciacdo de Evora. A ciéncia integra naturalmente aquela relagéo
quando d&s nossas raizes e identidade queremos juntar a modernidade e inovag¢do, também,

indispensdveis & constru¢cdo de um futuro sustentavel.

Desenvolve-se nas seguintes subfungdes / finalidades: valorizar Evora como patriménio da
Humanidade (cédigo 02.01.) e valorizar o patriménio concelhio, cooperar com a Regiéio (cédigo
02.02.), construir Evora como referéncia da cultura (cédigo 02.03.) e apostar na ciéncia, na

tecnologia e na inovagdo (cédigo 02.04.).
3.2.02.01. Valorizar Evora como Patriménio da Humanidade

A defesa e preservacdo das caracteristicas do Centro Histérico de Evora s@o essenciais para a
manutengdo da classificacdo de Evora como Patriménio da Humanidade e para a projegéo e
desenvolvimento da cidade, do Concelho e do Alentejo. Esse desiderato fundamental pode e deve

ser compatibilizado com a vivéncia urbana e as necessidades atuais.

Implementaremos os seguintes Programas:

® O Programa de Revitalizagdo do Centro Histérico (02.01.01.) que ampliard um vasto
conjunto de agdes com aqueles objetivos. Queremos, pela sua importéncia também para a
UNESCO, avangar, procurando ultrapassar dificuldades com a DRCA ou com a DGCP, nos
processos de defini¢do e conteudo da zona especial ou zona tampdo de protecdo ao CH e de
elaborag¢@o do plano de gestdo e salvaguarda. Procuraremos consolidar o programa de
animagdo do Centro Histérico que, sobretudo pelas dificuldades de financiamento, tem
vindo a tomar diversas formas ao longo destes anos.
Destacamos, pela sua importéncia e porque é uma das dreas onde se verificard investimento
de cariz estruturante, o programa de regeneracdo urbana proposto na candidatura ao
Alentejo 2020 no dmbito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Sustentado
(PEDUS) que contém as seguintes componentes:

I. Investimento municipal estruturante em edificios;

Il.  Investimento municipal de requalificagdo em espagos puiblicos;
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lll.  Investimento de parceiros institucionais (Universidade de Evora, Fundagdo
Eugénio de Almeida, Santa Casa da Misericérdia) em projetos para
regeneracdo de edificado e sua revitalizacgdo;
IV.  Programa de apoio & modernizag¢@o do comércio;
V.  Programa de apoio a proprietdrios para recuperagdo de iméveis.
® Programa de Afirmag¢do Nacional e Internacional (02.01.02.) que dd continvidade a&
aposta em recolocar Evora como cidade de referéncia das boas prdaticas em matéria de

patriménio e como destino turistico de referéncia.
3.2.02.02. Valorizar o Patriménio Concelhio, Cooperar com a Regido

A riqueza do patriménio de Evora vai muito além do Centro Histérico e tem muitas outras vertentes.
Boa parte desse patriménio é partilhado e faz parte da identidade do nosso Alentejo como, por

exemplo, a paisagem ou a gastronomia.

Continuamos a apostamos na valorizacdo, visibilidade e divulgagéo do nosso patriménio concelhio.
Entendemos como fundamental motivar a cooperagdo com outros municipios e diversas instituicdes do
Alentejo para que se venha a assumir a promog¢do e o desenvolvimento da Regido como um todo,

passo coletivo que consideramos fundamental para contrariar o definhamento regional.

Aplicaremos os seguintes Programas:

¢ O Programa de Valorizagdo Integrada do Patriménio (02.02.01.) prosseguird o
planeamento, a preservacdo e propostas de valorizagdo do vasto patriménio concelhio.
Destaca-se os programas para a reabilitacio do Aqueduto da Agua de Prata, para a
valorizagdo do Cromeleque dos Almendres e da Anta Grande do Zambujeiro e para a
requalificacdo possivel das termas romanas.

® No Programa ““Cooperar com a Regidio” (02.02.02.) continuaremos a desencadear, motivar
e acolher iniciativas conjuntas com instituicdes do Alentejo com o ambicioso objetivo de

consensualizar programas de defesa e proposta para o desenvolvimento do Alentejo.
3.2.02.03. Construir Evora como Referéncia da Cultura

A cultura é o conjunto de tracos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade. A cultura engloba as artes e letras, os modos de vida, o sistema de
valores, tradicdes e crencas, os direitos fundamentais do ser humano. E com esta visdo abrangente e
integrada que olhamos a importdncia determinante da cultura para o progresso e desenvolvimento

do Concelho de Evora.
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Evora e o Alentejo tém uma identidade cultural prépria, distinta, Onica que nos confere a

potencialidade de, apostando na diferenca e na qualidade, projetar Evora nacional e

internacionalmente. Essa proje¢do ndo pode ser dissociada, antes deve alicer¢ar-se, num programa

ambicioso e coerente de animagdo sociocultural que coloque Evora em patamares culturais mais

elevados. A nossa dindmica e a oferta cultural j& est@o a constituir-se como fator de atratividade.

Implementaremos os seguintes Programas:

Evora Capital Europeia de Cultura 2027

Por iniciativa do Municipio e do Turismo do Alentejo, e com a participa¢do da DRCA, da
Universidade de Evora, da CCDRA, da CIMAC, da FEA, desencadeou-se — em 2016, 30°
aniversdrio da classificagdo de Evora como Patriménio da Humanidade — um processo para

preparar, havendo condicdes, a candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura 2027.

Partindo das potencialidades 0nicas de Evora, esta candidatura pretende envolver e
promover o Alentejo e, integrado numa visGo ou designio cultural de longo alcance que
ultrapasse as fronteiras do evento em si, propde-se criar um Programa Estratégico de
Dinamizagéio e Valorizagéo Cultural de Evora envolvendo a comunidade local e regional e

langcando pontes integradoras com as dindmicas culturais europeias.

Sendo um processo em fase inicial, queremos a constru¢do de um programa abrangente,
criativo e inovador que se funde na nossa identidade e na nossa cultura e que chame &

participacdo o Povo e as instituigdes de Evora.

O Programa de Planeamento (02.03.01.) tinha como principal objetivo a elaboragdo,
participada, de um plano estratégico para a cultura. Contudo, a falta de recursos tem
dificultado este desiderato a que se junta um elevado grau de incerteza e volatilidade das
fontes de financiamento cujo exemplo mais acabado é o “Alentejo 2020”. Em 2018,
continuaremos a desenvolver trabalhos setoriais neste dmbito.

O Programa de Dinamizagdo de Atividades / Patriménio Cultural (02.03.02.) pretende
dar continuidade e ampliar o frabalho que vem sendo desenvolvido. Assegurar a
programacdo cultural regular e de qualidade, criar e desenvolver projetos municipais e em
parceria com outras entidades sdo prioridades.

O Programa de Turismo (02.03.03.) reforcard o trabalho agora desenvolvido em dreas
como o acolhimento, a animag¢do e a promog¢do do turismo. Destaca-se a estratégica
colaboragdo e parceria com a Entidade Regional de Turismo do Alentejo que tem permitido

alcangar novos patamares de procura e oferta turistica em Evora.
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® Programa de Equipamento Culturais e de Lazer (02.03.04.) dard continvidade & atividade
que vem sendo assegurada, nomeadamente, com a programac¢do e o acolhimento de
propostas para os principais equipamentos culturais e de lazer de que dispomos. Neste
dmbito, releva-se o inicio dos trabalhos para a reabilitagdo com novas fungées do SalGo
Central e, ainda, o trabalho & volta da definicdo e implementagdo do Centro de Acolhimento
ao Turista a localizar na zona da Praga 1° de Maio e interligando o Paldcio D. Manuel, o

Mercado Municipal e o Museu do Artesanato.
3.2.02.04. Apostar na Ciéncia, na Tecnologia e na Inovagéo

O conhecimento cientifico e tecnolégico e a inovac¢do sdo, hoje, grandes alicerces do
desenvolvimento. A partilha de conhecimento em rede de pélos de saber é, hoje, peca fundamental
do progresso. O Concelho de Evora tem vindo a constituir-se e a afirmar-se como elo dessas redes

do conhecimento e iremos prosseguir este caminho estratégico.

Evora tem sediado no seu territério uma instituicdo produtora e difusora de conhecimento de
reconhecido mérito, a Universidade de Evora. O saber acumulado em empresas, associagdes,
entidades puUblicas e privadas em geral é igualmente relevante e serd da comunicagdo e partilha

entre os detentores deste conhecimento que resultard uma comunidade mais culta, apta e consciente.

Releva-se o papel da Universidade de Evora como instituicio lider do Sistema Regional de
Transferéncia de Tecnologia da Regido Alentejo, do qual o Parque de Ciéncia e Tecnologia é peca

fundamental.

Prosseguiremos o Programa para a Ciéncia e a Tecnologia (02.04.01.) onde apostamos numa
parceria estratégica com a Universidade de Evora bem como na participagéo e dinamizagdo do Parque

Alentejo de Ciéncia e Tecnologia (PACT).

Destacamos:

® O funcionamento da EvoraTech, incubadora municipal de base tecnolégica. Em parceria com
a ADRAL, apostamos na atragdio e apoio a novas ideias e projetos para o futuro,
consolidando a EvoraTech como centro de ideias e negécios;

® A insisténcia no estabelecimento de colaborag¢bes bilaterais e multilaterais e mesmo de
parcerias com todas as instituicGes que promovam a ciéncia, a tecnologia e a inovag¢do e que
trabalhem no sentido de transformar saber em dindmica econdémica e social;

® A promogdo e apoio a crescente procura de Evora para a realizagéo de encontros,
conferéncias, congressos, nacionais e internacionais, em que a ciéncia ocupa lugar

destacado.
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3.2.03. Mais Investimento, Mais Emprego, Mais Economia

O desenvolvimento econémico de um Concelho ou de uma regido depende fundamentalmente do
modelo e das politicas econémicas nacionais e da UniGo Europeia (UE) e, muito limitadamente, da

agdo do Poder Local.

As opcdes politicas e econdmicas que vém dominando Portugal e a UE hd décadas caracterizam-se
pelo favorecimento dos grandes interesses econémicos multinacionais e nacionais, por uma crescente
desigualdade na distribuico da riqueza e dos rendimentos, pela subalterniza¢cdo de paises e
aprofundamento dos desequilibrios entre regides portuguesas e da Europa. Ai residem as causas
dos principais problemas que defrontamos no pais e de forma mais acentuada no interior e no
Alentejo: o elevado desemprego, grande parte das dificuldades das micro, pequenas e médias
empresas, a pobreza que atinge cerca de 25% dos cidadéos, a litoralizagio do pais, o

despovoamento do Alentejo.

N&o cabe a um Municipio resolver as grandes questdes econdmicas porque ndo possui nem
dimensdo, nem competéncias, nem meios, nem capacidade para o fazer. Mas, um Municipio pode e
deve, no dmbito das suas limitadas competéncias e recursos, ter uma visdo e uma estratégia
econdémicas, uma posicdo sobre o rumo que é imposto exogenamente (Governo, UE) & economia

local, um projeto e um programa de apoio ao desenvolvimento econdémico concelhio e regional.

Nesta fungdo / opgdio programdtica (céddigo 03), continuamos a apostar, envolvendo todos os
agentes, numa nova visdo, num novo projeto e num novo programa para a economia local que
procure apoiar, dinamizar, diversificar e expandir a base econémica de Evora e propor e construir

formas de cooperacdo regional em defesa da renovacdo da economia do Alentejo.

Desenvolve-se nas seguintes subfungdes / finalidades: planeamento estratégico (cédigo 03.01.) e

dinamizar, diversificar e expandir a base econémica (cédigo 03.02.).

3.2.03.01. Planeamento Estratégico
No Programa de Instrumentos de Intervengdo Estratégica (c6digo 03.01.01.) damos continvidade
ao processo de constru¢do, com o envolvimento dos agentes econémicos e instituicdes e a partir de
varias Comissées e Conselhos Municipais, de uma estratégia para o desenvolvimento do Concelho
tendo em conta a nossa inser¢do no Alentejo.

3.2.03.02. Dinamizar, Diversificar e Expandir a Base Econémica

Prosseguiremos os seguintes Programas:
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O Programa de Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento Econémico (03.02.01.)
dard continuidade ao trabalho encetado de constru¢do e articulagdo de estruturas e
estratégias de gestdo, em particular quanto ao PITE, PACT e PIAE.
A drea de mercados e feiras exige grande atengdo face ao declinio que vem denotando e
exige, sobretudo, a introducdio de alteragbes estruturais que se tém revelado de dificil
consensualizacdo e de lenta implementacdo. O Mercado “1° de Maio”, extinta a empresa
municipal e internalizada, mantém-se como prioridade.
O Aerédromo Municipal estd em fase de lenta recuperacdo e, apesar de necessitar de
vultuosos investimentos que o Municipio ndo tem condi¢des para fazer, continuard a orientar
a sua gestdo para a reducdo substancial do défice, para a dinamiza¢do das atividades
existentes e atra¢cdo de novas, para uma crescente visibilidade e prestigio em termos
naciondais.
A EvoraTech — Incubadora de Base Tecnolégica de Evora é j& um centro de ideias e negdcios,
base de criagdo de empresas e empregos. Para além da consolida¢do da sua atividade,
cuja gestdo operacional é da ADRAL, reforcamos a aposta na articulagdo com outras
infraestruturas e entidades como o PACT, o NERE, a ANJE.
Face & captacdo de empresas e & dinamizag¢do do PIAE, torna-se necessdrio prosseguir, em
2018, a sua infraestruturagdo, que deve ascender a € 1,2 milhdes de euros. Este é um
enorme desafio, dadas as condicionantes financeiras e legais do Municipio mas que temos
que garantir para instalar as empresas que j& decidiram investir aqui.
O Programa de Promogéio da Economia do Concelho (03.02.02.) reforgard o trabalho de
promocgdo e divulgac¢do das potencialidades e das atividades econémicas. Continuaremos a
apostar e dinamizar a cooperagdo regional como prioridade.
O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econémico (03.02.03.) dard continvidade aos
programas de iniciativa municipal e parcerias, apoiard o associativismo econdémico e a
internacionalizagéo da economia local.
Destaca-se:

» A aposta estratégica na implementagéo do “cluster” de aerondutica, espago e

defesa (AED) com sede em Evora, através de vdarias componentes:

0 Investimento produtivo e cria¢do de emprego: em 2018, releva-se o primeiro
ano de funcionamentro da Mecachrome e negociag¢bes para atrair e instalar
novas empresas. Recorde-se que foram, estdo em curso ou negociados
investimentos de € 170 milhdes de euros com a criagdo, ao longo dos
préximos anos, de cerca de 1.000 postos de trabalho diretos. Reforcaremos

o trabalho de prospegdo e atracdo de novos investidores;
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O Recrutamento de forca de trabalho e formagdo qualificada: estamos
confrontados com o desafio de responder as necessidades de forca de
trabalho qualificada para as empresas em instalagdo. Propomo-nos
trabalhar em parceria, nomeadamente, com o |IEFP para contribuir para as
solu¢des necessdrias;

o Investigac@o e desenvolvimento: drea crucial para a diferenciacdo e
afirmagdo do “cluster” AED em relagdo & qual procuraremos um papel
incentivador.

» A aposta estratégica no sector agro-alimentar que procuraremos apoiar nas dreas
produtiva mas também de transformagéo e comercializagdo;

» A aposta estratégica no turismo onde queremos continuar a crescer mas orientando-
nos para dreas turisticas que acrescentem valor e se compatibilizem com o
desenvolvimento sustentdvel que preconizamos.

O Programa de Dinamizagdo de Atividades (03.02.04.) dard continvidade ao trabalho
avancado com propostas e projetos diferenciadas por setor de atividade, procurard
negociar e implementar uma reestruturacdo dos mercados e feiras existentes, retomard a
discuss@o estruturada sobre a Feira de S. Jodo, apoiard e dinamizard vdrios projetos em
diversas dreas diferenciadas.

O Programa de Participagdo em Projetos de Outras Entidades (03.02.05.) manterd a
cooperacdo com entidades a vdrios niveis e em diferentes setores. Destaca-se o protocolo de
cooperagdo com o NERE e o sistema integrado regional de acolhimento empresarial do Alentejo

Central.
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Hl. Evora Solidaria

Evora Solidaria deve afirmar-se e construir-se em vérias dimensdes: soliddria com o Alentejo, com
os Alentejanos, com a luta, os projectos e o trabalho pelo desenvolvimento da Regido; soliddaria na
defesa e melhoria da educac¢do publica, do servico nacional de sadde, da seguranca social, da
dgua publica, dos servigos puUblicos; soliddria pelo combate as desigualdades e injusticas sociais;
soliddria no incremento do desporto e de prdticas de vida sauddveis; soliddria com a juventude, o

futuro de Evora.

Evora é a maior cidade do Alentejo e o seu maior centro politico, econémico, social e cultural. Deve
assumir esse estatuto mas, também, assumir-se como solidaria no todo alentejano, de modo a
promover projectos comuns, definir estratégias de desenvolvimento para o Alentejo e pugnar para
a realizagdo de investimentos estruturantes para a regido que beneficiem as populages. Mais do
que competitiva, Evora deve ser soliddria. E essa marca deve reflectir-se na atitude pré-activa como
a autarquia encara os problemas de cardcter social da populagdo, lutando por uma melhor
distribuicGo da riqueza, por servicos piblicos de acesso gratuito e universal (no dmbito da sadde,
por exemplo) e sendo um dinamizador e coordenador das respostas sociais existentes. Deve dar um
contributo decisivo para garantir a afirma¢do de uma escola pUblica de qualidade, inclusiva,
centrada em valores humanistas e culturais e em harménica interacgéio com o territério,
particularmente com o seu patriménio, na esteira dos projetos que enformam o conceito de cidade

educadora.

3.2.04.Evora Solidaria
Desenvolve-se nas seguintes subfungdes / finalidades: lutar pela coeséo regional (cédigo 04.01.),
educagéio puUblica para a cidadania e o desenvolvimento (cédigo 04.02.), combater as
desigualdades, reforcar as respostas sociais (cédigo 04.03.), promover o desporto, generalizar a

atividade fisica (c6digo 04.05.) e apostar na juventude (c6digo 04.06.)
3.2.04.01. Lutar pela Coesdo Regional
A importancia de Evora na e para a Regido convoca-a para assumir uma posicdo dinamizadora no

estabelecimento de plataformas de convergéncia com os municipios e associa¢des de municipios do
Alentejo bem como com outras instituicdes regionais, no sentido de pugnar pelo desenvolvimento da

Regido de uma forma equilibrada, soliddria e transversal.

Neste sentido, propomos o estabelecimento de parcerias no Alentejo com os seguintes objectivos:

® Trabalhar em conjunto e propor ao Governo construir um programa de desenvolvimento

regional;
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® Reivindicar e propor ao Poder Central a concretizagéio de projetos estruturantes para o
Alentejo;

® Elaborar e concretizar projetos comuns de programagio em rede em dreas como a
animagdo cultural, o turismo, a economia e o urbanismo;

e Dar corpo a iniciativas de promogdo da regido.
3.2.04.02. Educagdo Piblica para a Cidadania e o Desenvolvimento

Uma Educagdo Publica universal, isenta, gratuita e de qualidade é um pilar da democracia e uma
alavanca para o progresso e desenvolvimento de uma sociedade com maior justica social. Este é o

conteddo desta fun¢dio / opgdio programdtica (cédigo 04).

Consideramos essencial defender e qualificar o sistema piblico de ensino que garanta o acesso a
todos, que seja instrumento de democratizaglo e cidadania ativa, que fomente o progresso e o

desenvolvimento.

Vamos continuar a aprofundar o conceito de Cidade Educadora no sentido de transformar Evora

numa referéncia internacional das Cidades Educadoras, rede a que o Municipio aderiu em 2000.

Vivemos uma grave situagdo — que podemos classificar de rutura — nas escolas publicas do
Concelho. Em consequéncia do contrato de execugéio para a educagdo, assinado pela gestdo PS,
faltam os meios minimos para garantir o funcionamento normal das escolas. Em particular, a faltam,
pelo menos, 42 assistentes operacionais. Este contrato espelha a insuficiéncia de meios para
responder &s competéncias delegadas pelo Governo e deixa a antevisdo do que aconteceria se a
transferéncia de competéncias, anunciadas como “descentralizac¢do”, se fizesse nesta base como se
prepara. A gravidade da situagdo deve levar o Municipio a exigir a fomada imediata de medidas
pelo Governo, de modo a minimizar os problemas. Deve mesmo equacionar a denincia daquele

contrato.

Considera-se nas seguintes subfungdes / finalidades: planeamento (04.02.01.), dinamizagdo de
atividades (04.02.02.), equipamentos de educagdo (04.02.04.), apoios socieducativos
(04.02.05.) e outras atividades (04.02.99.).

Implementaremos os seguintes Programas:

¢ O Programa de Planeamento (04.02.01.) prosseguird e procurard concluir o trabalho em
torno da nova carta educativa e do projeto educativo local.
® O Programa de Dinamizagdo de Atividades (04.02.02.) garantird um vasto conjunto de

iniciativas e projetos municipais bem como de projetos em parceria com outras entidades.
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¢ O Programa de Equipamentos de Educagéio (04.02.04.) assegurard a gestéio destes
equipamentos mas procurard também, atentas as restricdes or¢amentais, garantir algumas
obras de manutencgdo necessdrias.
Destaca-se a candidatura ao Alentejo 2020 para requalificac@io de vdrias escolas, feita
através da CIMAC e que garante um investimento de cerca de € 950 mil euros em vdrias
escolas, resolvendo-se o problema dos edificios ainda com fibrocimento.
Exigiremos, também, que o Governo invista nas escolas degradadas da sua
responsabilidade como o caso da Escola André de Gouveia. Disponibilizamo-nos para, em
conjunto com o ME, encontrar solu¢cdes que, ndo penalizando as escolas da responsabilidade
da autarquia, permitam mobilizar financiamentos, nomeadamente de fundos comunitdrios.

® O Programa de Apoios Socioeducativos (04.02.05.) cumprird estes apoios indispensdaveis
aos estudantes e suas familias, em particular, beneficiando as familias de menores

rendimentos e indo mesmo além das obriga¢des legais do Municipio.

3.2.04.03. Combater as Desigualdades, Refor¢ar as Respostas Sociais

A principal causa dos grandes problemas sociais, nomeadamente o desemprego e a pobrezq,
reside nas politicas nacionais e da Unido Europeia que vém sendo aplicadas hd décadas. Em
Portugal, nos Ultimos 2 anos, foram desagravadas algumas politicas de austeridade,
nomeadamente, com a reposicdo, insuficiente, de rendimentos do trabalho e prestagdes sociais bem

como alguma diminuicdo da carga fiscal que pesa sobre os trabalhadores.

Entendemos necessdria uma nova politica nacional assente no humanismo e comprometida no

combate das desigualdades e na luta pela justica social.

Estamos convictos que os principais e mais dramdticos problemas sociais que se vivem em Evora
(como no Alentejo e no pais) s6 poderdo ter resolugo sustentada e permanente se forem

asseguradas condi¢des de vida dignas e socialmente mais justas aos cidaddos.

Defendemos, como resposta determinante aos principais problemas sociais, a necessidade de uma
mais justa distribuicdo do rendimento e da riqueza. Melhores saldrios, reformas e pensdes sdo
imprescindiveis para dar condi¢cdes de vida digna a parte significativa da populagéo. Essa é uma

responsabilidade primeira das politicas nacionais e dos Governos.

Entendemos, simultaneamente que, no dmbito das limitadas competéncias e meios do Poder Local, o
Municipio deve ter uma politica social pré-ativa que, por um lado, exija ao Poder Central o

cumprimento das suas determinantes responsabilidades sociais e, por outro lado, dinamize o
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esforco de busca de solucoes possiveis para minimizar os problemas sociais existentes em

Evora.

E com este entendimento e com estes objetivos que damos conteddo a esta fungdo / opgdo
programdtica (cédigo 04.03.). Desenvolve-se nas seguintes subfungdes / finalidades: defender os
direitos sociais, apoiar as populagées (codigo 04.03.01.), renovar a rede social concelhia (cédigo

04.03.02) e programa integrado de apoio social (c6digo 04.03.03.).
3.2.04.03.01. Defender os Direitos Sociais, Apoiar as Populagoes

Manteremos a postura de defesa dos direitos e das populagées em todas as dreas em que forem
postos em causa bem como a cooperagdio, naquele dmbito, com outras entidades locais, regionais e

nacionais. O Municipio ird:

® Levantar a sua voz contra as injusticas sociais que se verifiquem no Concelho, recusando
subserviéncias a quaisquer interesses que prejudiquem Evora;

e Denunciar, combater e propor solu¢des para os problemas sociais (desemprego, exclus@o
social, baixos saldrios, reformas, pensdes e prestacdes sociais, reducio das condicdes de

vida, empobrecimento, etc.);
e Defender e apoiar os servicos e instituicdes de natureza social;

® Apoiar as justas aspiragdes, reivindicagdes e lutas populares por direitos sociais.

Na drea do planeamento, pretendemos concluir o Diagnéstico Social e o Plano de Desenvolvimento

Social do Concelho.
3.2.04.03.02. Renovar a Rede Social Concelhia

A rede social é uma estrutura fundamental na resposta a muitos dos problemas sociais existentes no

Concelho. Iremos:

® Reforcar a Rede Social como plataforma de coordenagdo, de cooperagdo, de discussdo e

de acg¢do conjunta e integrada nas respostas sociais;

® Dinamizar as Unidades de Rede (envelhecimento, sadde mental, minorias, sem abrigo);

e Continuar a alargar e a motivar a participagdo das instituicdes locais e dos organismos
desconcentrados do Estado;

® Prosseguir como prioridade a disseminagdo de uma cultura de cooperacdo operacional,

para aumentar a eficdcia, a rentabilizagéio dos meios e a qualidade das respostas sociais.
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3.2.04.03.03. Plano Integrado de Apoio Social

Iremos prosseguir a elaboragéo e implementac¢do deste Plano, de forma participada, integrando e
renovando ou reestruturando respostas existentes bem como recolhendo novas ideias e projetos e
tendo por base intervengdes de cariz sustentdvel e estruturante. Sublinha-se a impossibilidade de

dar apoio de cariz financeiro devido ao PAEL.

3.2.04.04. Defender a Saude e a Seguranga Social PUblicas
Um Servigo Nacional de Sadde (SNS) Publico, universal, gratuito, de qualidade e que garanta o
acesso a todos os cidaddos independentemente dos seus rendimentos ou local de residéncia e uma
Seguranga Social PUblica, universal que assegure a protecdo social a todos os cidaddos, s@o
essenciais para combater as desigualdades sociais, dar resposta a problemas sociais comuns, para

garantir os direitos sociais constitucionalmente consagrados e a prépria democracia.

Em consequéncia das politicas de austeridade, do desinvestimento na saide, no corte nas prestagdes
sociais e no empobrecimento, um nimero crescente de cidaddos perderam, de facto, o acesso e
garantia do direito & satde. A situagdio comegou a inverter-se mas estd longe de ter recuperado os

niveis anteriores.

Prosseguiremos o Programa Defender o Direito & Saude, Apoiar as Populagées (04.04.01.) onde
se reforcard a nossa interven¢do, nomeadamente, a denincia das dificuldades ou mesmo
impossibilidade de acesso a saude, de deficiente funcionamento de equipamentos ou tentativas de
encerramentos. Procuraremos, simultaneamente, contribuir para resolver problemas junto da

Administragdo Central e cooperar com outras entidades locais, regionais e nacionais.

Continuaremos a reivindicar e a trabalhar para que se concretize a construgdo do novo Hospital
Central do Alentejo em Evora, registando como negativa a retirada da sua inscri¢éo no OE/2018.
Propomo-nos agir e mobilizar em defesa desta justa aspiracdo e necessidade das populagdes do

Alentejo e de Evora.

3.2.04.05. Promover o Desporto, Generalizar a Atividade Fisica
Defendemos a democratizagéo e a generalizacdo da pratica desportiva e de atividades fisicas
como componente imprescindivel a vivéncia social e a uma vida sauddvel. Entendemos que o

desporto deve estar presente ao longo de toda a vida.

Daremos continuidade & nova politica integrada de fomento do desporto, envolvendo os agentes
desportivos concelhios, tendo como objetivos centrais a generalizagéio da pratica desportiva e

da atividade fisica; o apoio a formagdo, ao desporto federado e a eventos desportivos que
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promovam Evora; a procura de financiamentos para infraestruturas; a promogéio de estilos de

vida saudaveis.

Esta fungdio / opgdio programdética estd contida no cédigo 04.05.

Implementaremos os seguintes Programas:

O Programa de Planeamento (04.05.01.) onde continuaremos a aposta no apelo &
participacdo dos clubes, associa¢des e cidaddos e a insistir na necessidade de planear a
prazo a actividade desportiva no Concelho definindo objetivos a atingir.

O Programa de Dinamizag¢do de Atividades (04.05.02.) onde se prevé concretizar um
vasto conjunto de agdes descritas por vdrios projetos.

O Programa de Equipamentos Desportivos (04.05.04.) onde procuraremos, atentas as
restricdes financeiras, prosseguir alguma requalificacdo e melhoria de equipamentos
municipais. Destaca-se a parceria com o IPDJ para o novo Complexo Desportivo de Evora
que entrou em funcionamento em meados de 2016 e se confirmou como um salto qualitativo
no apoio ao desporto no Concelho. Em 2018, iremos consolidar o funcionamento do
Complexo, garantindo a sua gestdo publica ao servigo dos clubes, das instituicdes e da

populacdo de Evora.

3.2.04.06. Juventude no Futuro de Evora

Daremos continuidade & implementacdo da nova politica para a Juventude que considera os

jovens na sua diversidade e irreveréncia, que questiona as causas dos problemas impostos a

Juventude, que quer construir com os jovens um programa integrado que potencie a

criatividade e dindmica juvenis e afirme Evora pela atengdo aos anseios da Juventude.

Esta fungdio / opgéio programdtica estd contida no cédigo 04.06.

Implementaremos os seguintes Programas:

O Programa de Planeamento (04.06.01.) onde queremos continuar a perspetivar e
implementar, com a participag@o dos jovens e das suas organizagdes, uma politica para a
juventude que tenha capacidade para olhar o médio e longo prazo, naquilo que depende
das atribuicdes e competéncias do Municipio. Destacamos o diagnéstico juvenil do
Concelho, ja em curso.

O Programa de Dinamizagdo de Atividades (04.06.02.) onde iremos garantir a

continvidade, renovada, dos projetos em curso e onde nos disponibilizamos para acolher
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atividades propostas, atentas as dificuldades financeiras. Destacamos a recomposicdo e

funcionamento regular do Conselho Municipal de Juventude.
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V. Evora Sustentavel

Construir uma sociedade sustentdvel que respeite e defenda o eco-sistema que a suporta deve
integrar, hoje, as preocupagdes e prioridades dos cidaddos e das instituicdes, com o Estado e o

Poder Local na primeira linha.

O previsivel e desejdvel crescimento econémico de Evora deve salvaguardar as marcas identitdrias

da cidade e do Concelho e promover a justica social e a qualidade de vida.

A sustentabilidade econdémica, social e ambiental tem que estar crescentemente presente em acgdes

e projectos concretos em cada drea do Municipio e do Concelho.

3.2.05. Ordenamento do Territério Equilibrado e Urbanismo de Qualidade

Um ordenamento do territério adequado, um urbanismo de qualidade e um ambiente preservado
sdo suportes indispensdveis e determinantes para a elevagéo da qualidade de vida e para a

atratividade ao nosso Concelho e ao Alentejo.

Nesta fungéio / opgdio programdtica (cédigo 05), asseguramos um ordenamento do territério e um
urbanismo livres da especulacdo e que sirvam o bem-estar das populagdes. Iremos aprofundar a
nova politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo onde prevalece a
imparcialidade, a transparéncia, o interesse pUblico visando o bem-estar coletivo e a qualidade

do territério.

Desenvolve-se nas seguintes subfungdes / finalidades: planear e inovar para desenvolver (cédigo
05.01.), apoiar a recuperagdo e o acesso a habitagéio (cédigo 05.02.) e qualificar a cidade, vilas

e aldeias (cédigo 05.03.).
3.2.05.01. Planear e Inovar para Desenvolver

Planear é fundamental para garantir os interesses coletivos da sociedade e a qualidade de vidaq,
para assegurar o desenvolvimento sustentado. Temos vindo a retomar o planeamento baseado
nessas premissas e procurar consolidd-lo. Sublinha-se, contudo, que as mais recentes alteracdes
legislativas dificultam processos de planeamento em tempo e correspondendo das exigéncias atuais

da sociedade.

Implementaremos os seguintes Programas:
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¢ O Programa de Ordenamento do Territério (05.01.01.) continuard a desenvolver vdrios
niveis de planeamento. Destaca-se o langcamento da revisdo do Plano de Urbanizag¢do da
Cidade.

¢ O Programa de Planeamento Urbano (05.01.02.) estd centrado na reabilitagdo e
reconversdo urbanas. J& atrds destacdmos o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
(PEDU). Vamos continuar a dar particular atengéo ao Bairro da Malagueira.
Num outro plano, continuaremos a procurar formas de otimizar a rede de iluminagdo piblica
equilibrando a indispensédvel redu¢do de custos com as necessidades das populacdes
abrangidas.

¢ O Programa de Gestdo Urbanistica (05.01.03.), para além da gestdo corrente,
nomeadamente recuperando atrasos de anos e agilizando, sem perder rigor, a intervengdo,

continuard o trabalho de revisdo de regulamentos.
3.2.05.02. Apoiar a Recuperagéio e Acesso a Habitagdo
As questdes relacionadas com a habita¢do continuardo a merecer grande atengdo e intervengdo.

Os problemas de acesso e manutengdo de habitagdo ndo tém diminuido. Sé o aumento do
rendimento disponivel de um conjunto muito alargado de familias empobrecidas permitira
perspetivar a resolugdo do problema da falta de habitagéo social. Entretanto, as alteragées a lei
do arrendamento — uma lei que permitia um aumento exponencial dos despejos —, tendo reduzido

um significativo numero de rendas sociais, colocou & Habévora, EM o risco da insustentabilidade.

O OE/2017 permitia, aos Municipios com planos de recuperagéo em curso — como é o PAEL, no
nosso caso —, optar pela redugdo da taxa mdxima de IMI. Usando esta possibilidade, que
reivindicdvamos e estava inscrita no nosso Programa de Governo Municipal, o Municipio de Evora,

em 2017, baixou o IMI de 0,5% para 0,45%. Em 2018, mantemos essa opgdo.

A Habévora, EM, continuard a desenvolver a nova gestdo do parque habitacional municipal que
introduzimos no anterior mandato. Prosseguiremos o plano local de habitagéio, nomeadamente,
procurando potenciar os programas e medidas que o Governo anunciou para a drea da habitagdo,

como o Reabilitar para Arrendar.

Daremos continvidade aos seguintes Programas:

¢ O Programa de Planeamento / Plano Local de Habitagéio (05.02.01.) prosseguird um

conjunto de estudos e medidas que se articulardo com outros programas desta subfungdo.
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O Programa para Promover a Reabilitagdo e Valorizagéio do Patriménio (05.02.02.) serd
assegurado, no parque habitacional municipal, pela Habévora, EM e prosseguird a procura
de formas de incentivo e intervengdo também no parque habitacional privado.

Destaca-se que, no dmbito da candidatura PEDUS ao Alentejo 2020, apresentdmos projetos
para recuperagdo de habitacdo social mas, também, projetos para apoio & recuperacdo
por proprietdrios, ainda que estejamos limitados ao Centro Histérico.

Programa para Promover a Reabilitagdio como Fator de Desenvolvimento (05.02.04.),
ndo dependendo apenas da vontade e capacidade do Municipio, continuard a pugnar por
medidas que, apoiando a reabilitagdo, contribuam para a dinamiza¢do econdémica e para o
desenvolvimento.

Enquadra-se, aqui, o j& referido programa de reabilitagdo urbana que integra a candidatura

PEDUS ao Alentejo 2020.

3.2.05.03. Qualificar a Cidade, Vilas e Aldeias

Além de valorizar Evora como Patrimdnio da Humanidade — que, pela importdncia que lhe

atribuimos, é objeto de tratamento em opg¢do programdtica auténoma (cédigo 02.01.) -, assumimos

um trabalho sistematico de qualificagdo das nossas dreas urbanas.

Implementaremos os seguintes Programas:

O Programa de Gestdo e Reabilitagdo Urbana (05.03.01.) prosseguird um conjunto de
projetos de que se realca o referente aos espacos puUblicos mas, também, continuard a
procurar resolugcdo e a resolver problemas urbanisticos graves como, por exemplo, o dos
loteamentos inacabados.

O Programa de Mobilidade, Circulagdo e Transito (05.03.02.) dard continuidade & nossa
intervencdo nesta drea. Estd concluido o plano geral de mobilidade para o distrito através da
CIMAC. Decorrem os trabalhos preparatérios do plano de mobilidade municipal.
Procuraremos, face as dificuldades econémicas e financeiras, garantir interven¢des essenciais
nesta drea. O Conselho Municipal de Seguranga inclui o acompanhamento da seguranca
rodovidria.

O Programa de Qualificagdo da Rede Vidaria (05.03.03.) ndo conseguird, como temos
alertado, responder as enormes necessidades existentes pela falta de recursos financeiros.
Com crescentes dificuldades, procuraremos responder cos problemas mais imediatos e
prementes.

O Programa de Energia (05.03.04.) assegurard a gestéo desta drea em conex&o com o

programa de eficiéncia energética.
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3.2.06.Preservar o Ambiente, Garantir a Sustentabilidade
O Alentejo é uma das regides da Unido Europeia melhor preservadas e de maior qualidade
ambiental. Este é um fator determinante de diferencia¢@o positiva da nossa Regi@io e do nosso
Concelho. Se o ambiente ocupa hoje um papel crucial para o futuro da Humanidade, no caso do
Alentejo pode e deve ser uma das bases fundamentais numa estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel. O Municipio de Evora coloca a questdo ambiental na primeira linha das suas

preocupagdes.

Nesta fungdo / opgdio programdtica (cédigo 06) prosseguiremos a nova politica ambiental que
inclui uma visdo integrada dos diversos sistemas ecolégicos, que motiva a cooperagéio entre
todos os intervenientes (entidades responsdveis, instituicées, empresas, populacées), que
defende e promove a paisagem, o patriménio natural e a biodiversidade, que ordena o territério
com base no interesse pUblico, que assegura a compatibilizagdo entre o ambiente e a atividade
humana, que defende a dgua piblica, que aumenta a reciclagem e o uso eficiente dos recursos,

que se assume como uma componente essencial para a elevagdo da qualidade de vida.

Desenvolve-se nas seguintes subfungdes / finalidades: promogéio e preservagido do meio ambiente
(cédigo 06.01.), conservagdo da natureza (cédigo 06.02.), garantir o saneamento pUblico (cédigo
06.03.), garantir a dgua puUblica (cédigo 06.04.) e assegurar a limpeza, reciclagem e higiene

pUblicas (cédigo 06.05.).
3.2.06.01. Promogéio e Preservacdo do Meio Ambiente

Prosseguiremos os seguintes Programas:

¢ O Programa de Eficiéncia Energética e Energias Limpas (06.01.01.) dard continvidade a
projetos e agdes ao nivel municipal bem como & nossa participagdo em projetos regionais,
nacionais e internacionais.

® O Programa de Preservag¢do do Meio Ambiente (06.01.02.) onde se prevé um conjunto

variado de projetos e a¢des desde estudos até a educacgdo ambiental.
3.2.06.02. Conservagdo da Natureza

Queremos renovar a gestdo do projeto do “Sitio de Monfurado”, em parceria com o Municipio de
Montemor-o-Novo. Estd em curso a nossa participagéo no Projeto LINES — Linear Infrastructure
Networks with Ecological Solutions —, de conservac¢do de espécies, aprovado pelo programa LIFE da
UE e em que temos uma parceria com a Universidade de Evora. Participaremos noutros projetos

bilaterais ou regionais, incluindo candidaturas a programas da Unido Europeia.
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3.2.06.03. Garantir o Saneamento Publico
e
3.2.06.04. Garantir a Agua Publica

Saneamento e abastecimento de dgua sdo indissocidveis, sdo indispensdveis para garantir
condicdes e qualidade de vida, sdo imprescindiveis ao desenvolvimento do Concelho. Por isso,
tratamos em conjunto estas subfuncdes de garantir o saneamento publico (06.03.) e garantir a

dgua pUblica (06.04.)

O Municipio de Evora assume a opgdo politica e estratégica da defesa da propriedade e gestéo
publicas do saneamento e do abastecimento de dgua, Unicas garantes do acesso universal de todos

a este bem Unico e indispensavel a vida.

A ades@o ao sistema multimunicipal baseado nas Aguas do Centro Alentejo demonstrou ser um
desastre econdémico e financeiro: era incontroldvel, insuportavel, impagdvel e estava a sangrar
financeiramente o Municipio com graves consequéncias para a sua atividade geral, para as
necessidades das populacdes e do Concelho. A imposicdo governamental, concretizada em 2015,
de extinguir as AdCA e agregar aquele sistema ao novo mega-sistema multimunicipal de Lisboa e
Vale do Tejo (que incluia 85 municipios), ndo resolveu os problemas fundamentais e foi apenas mais
um passo no sentido de preparar a privatizagéo e a completa retirada de direitos e competéncias

aos Municipios, fonte origindria dos sistemas pUblicos de abastecimento de dgua e saneamento.

Reafirmamos a nossa posicdio de retomar o controlo estratégico do sistema de abastecimento de
dgua e saneamento em alta. Esta é, muito mais que uma questdo técnica, uma questdo politica que
s6 tem solucdo politica e por negociagdo com o Governo. Vamos continuar a procurar, pela via
negocial, a saida do sistema multimunicipal, agora de Vale do Tejo. Contudo, ndo se vislumbra
vontade politica do Governo de garantir a escolha livre, legitima e sufragada pelo voto popular;
ao contrdrio, insiste na continuidade da politica anterior, pressionando a entrega do sistema em
baixa. Lutaremos para concretizar as nossas opgdes. Confirma-se que a melhor solu¢cdo para este

problema passa pela negociagdo de uma adesdo vantajosa & Parceria Publica no Alentejo.

Opomo-nos a qualquer tentativa, ainda que camuflada de criar condicées para a privatizagéo

da dgua e do saneamento.

Pretendemos, paralelamente, iniciar a renovagéo, conforme as disponibilidades financeiras, dos
sistemas municipais puUblicos de agua e saneamento e reintegrar-lhes, havendo beneficios

econdémicos, componentes do sistema em alta.
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3.2.06.05. Assegurar a Limpeza, Reciclagem e Higiene Publicas

Inicidmos, no anterior mandato, um longo caminho para atingir elevados padrées de limpeza,
reciclagem e higiene publicas, face a situacdo calamitosa que se vivia, sobretudo, na cidade.
Apesar das enormes condicionantes financeiras mas, também, de equipamentos e pessoal, definimos
um programa estrutural para atingir aqueles objetivos. Reorganizdmos internamente aquele servico,
destindmos-lhe meios e recursos, inicidmos campanhas de sensibilizagéo e para a alteracdo de
comportamentos sociais nesta matéria. Entre 2014 e 2015, melhordmos substancialmente a limpeza
e a higiene publicas. Contudo, em 2016, por razdes diversas que torndmos publicas, tivemos uma
quebra nos niveis atingidos. A partir do final do ano de 2016, temos vindo a recuperar e, nalguns
casos, a ultrapassar o que ja tinha sido conseguido. Mas, ainda temos bastante caminho a fazer até
&s metas que pretendemos: que Evora volte a ser referenciada por ser limpa, cuidada e branca

como é timbre do Alentejo.

Implementaremos os seguintes Programas:

e O Sistema Municipal de Recolha e Tratamento de Residuos (06.05.01.) serd objeto de
novos investimentos em equipamentos diversos (os quais foram reiniciados no final do
anterior mandato), de reforco de pessoal por contratacdo direta, de reorganiza¢do e
racionalizagdo do sistema, da aposta em campanhas de sensibilizagdo dirigidas.

e O Sistema Intermunicipal de Recolha e Tratamento de Residuos (06.05.02.) onde, em
parceria com a GESAM, EIM, continuaremos a racionalizar e melhorar o sistema e aumentar
a reciclagem.

¢ O Programa de Limpeza e Higiene PUblicas (06.05.03.) prosseguird o esforco de reforco
da limpeza e higiene urbanas, a¢des de sensibilizagdo e uma gestdo pré-ativa do canil
municipal (p.ex., promover o bem estar animal; projecto “Esterilizar Soliddrio”). Iremos
reforcar o programa concelhio de higiene e limpeza publicas, nomeadamente, com mais meios,
reforcando a articulagdo do trabalho com as Freguesias e chamando as populagdes &

participagdo.

3.2.07.Reforgar a Protecdo Civil e a Segurancga

A Protegédo Civil e a Seguranga estédo incluidas na fungdo / opgdio programdtica (cédigo 09) que
acolhe, ainda, programas que ndo cabem nas fungées anteriores.

A protegdo civil e a seguranca publica sGo essenciais & prevengdo e ao bem-estar das populacgdes e

devem garantir um clima de confianga & nossa comunidade e aos cidaddos, em particular.
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Prosseguiremos e aprofundaremos a nova politica de protegdo civil e seguranga publica
garantindo o funcionamento regular e adequado @ nossa realidade das estruturas legalmente

previstas e aplicaremos, com os parceiros institucionais, estratégias e programas de agdo que

envolvam institui¢ées locais, Juntas de Freguesia e populagées.

Desenvolve-se nas seguintes subfungdes / finalidades: reforgar a protegdo civil (cédigo 09.01.),
reforcar a seguranga publica (cé6digo 09.02.), cemitérios (09.03.), outros servigos e atividades

(cédigo 09.98.) e outros investimentos (cédigo 09.99.).
3.2.07.01. Reforgar a Protegdo Civil

Destacamos as seguintes dreas:

® Os Conselhos Municipais (09.01.01.) sdo essenciais para garantir a cooperagéo entre as
entidades envolvidas, para chamar & participagdo ativa, para melhor conhecimento da
realidade, para capacitar para a intervengdo estrutural e operacional de forma
coordenada e eficaz. Serdo recompostos e postos em funcionamento regular e operacional,

a Comissdo Municipal de Prote¢do Civil e a Comiss@o Municipal de Defesa da Floresta.

e Dinamizagdo de Atividades (09.01.02.) onde se reforcard, de forma planeada e

integrada, um vasto conjunto de atividades.

® Apoio a Instituicoes (09.01.03.) onde ocupa papel central a Associacdo dos Bombeiros
Voluntérios de Evora com quem procuramos estabelecer uma colaboragdo privilegiada e
uma parceria estratégica neste setor. Infelizmente, as limita¢gdes or¢amentais obrigam-nos a

disponibiliza¢do de apoios de forma lenta mas progressiva.

® Planos de Emergéncia (09.01.05.) onde queremos assegurar a elabora¢do de diversos

planos comegcando pelas dreas e equipamentos prioritdrios.
3.2.07.02. Reforgar a Seguranga PUblica

Nesta drea, é decisiva a recomposi¢cdio e o funcionamento regular, calendarizado e operacional do

Conselho Municipal de Seguranga (09.02.01.01.), como foi assegurado no anterior mandato.

Por forca das alteragdes legislativas, as competéncias deste Conselho incluiram as problemdticas da
violéncia doméstica e da seguranga rodovidria. Procedemos ds alteracdes legais e de conteddo

necessdrias para que o Conselho possa cumprir todas as suas competéncias.

Neste mandato, queremos reforcar o papel do CMS, & luz da anterior experiéncia.
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O estabelecimento de uma forte relagdo institucional, formal e informal, entre a presidéncia da
Camara Municipal e os comandos das forgcas de seguranga bem como a existéncia de canais

expeditos de contactos, é essencial para a promogdo de niveis mais elevados de seguranca publica.
3.2.08. Outros - Cemitérios

A situagdo reportada, quer pelos servicos municipais quer pelas Juntas de Freguesia quanto aos
cemitérios, continua preocupante, em particular, no que respeita & sua lotagdo. Mas, outros

problemas, como a limpeza, merecem atengdo.

A situagdio econémica e financeira do Municipio ndo tem permitido que se realizem os investimentos
identificados e necessdrios. Contudo, estamos agora em condicdes de ultrapassar alguns
constrangimentos e iniciar a resposta nesta drea. Apostamos no didlogo e colaborag¢do ativa com as

Juntas de Freguesia para apontar solugdes para os problemas existentes.
3.2.09. Outros Investimentos, Servigos e Atividades

Desdobram-se nos seguintes Programas:

® Servigos Juridicos e de Contencioso (PA-09.98.01.01.) onde continuaremos a melhorar a
eficdcia e os tempos de resposta e a salvaguardar os interesses do Municipio e dos
cidaddos.

® A drea de Auditoria e Modernizagdo Organizacional (PA-09.98.01.02.) tem desenvolvido
um trabalho de grande importéncia mas tem falta de recursos. Em 2018, serd necessdrio
analisar e tomar novas op¢des organizacionais e definir um novo programa quer quanto a
modernizagdo quer quanto & auditoria.

® Outros (09.98.01.09.) onde destacamos a procura de fontes de financiamento externas
para a atividade municipal e o acompanhamento e resposta a reclamagdes (ou outras

iniciativas) dirigidas ao Municipio.
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4. ORCAMENTO DO MUNICIPIO PARA 2018

4.1. Introdugéio
A Constituicdo da Republica Portuguesa (art.’° 6°) e a Carta Europeia da Autonomia Local (art.® 3°)
consagram o principio da autonomia local como “o direito e a capacidade efetiva de as autarquias
locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das

populag¢ées uma parte importante dos assuntos publicos”.

A autonomia inclui, assim, a autonomia regulamentar (poder de emanar regulamentos no respeito
pela Constituicdo e a Lei), autonomia administrativa (competéncia para praticar atos administrativos
sem hierarquia do Estado que apenas exerce a tutela da legalidade) e a autonomia financeira (os
municipios devem dispor dos meios financeiros suficientes & prossecu¢do dos seus objetivos, e poder

geri-los livremente).

A atividade financeira das autarquias locais estd sujeita a diversos principios previstos no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, sendo um deles o principio da
autonomia financeira — As autarquias locais ¥m patriménio e financas préprios, cuja gestdo compete
aos respetivos érgdos — que assenta nos diversos poderes dos seus 6rgdos, sendo um deles o de
“Elaborar, aprovar e modificar as Opgées do Plano, Orcamento e outros documentos previsionais”’, para
além de outros como: gerir o seu patriménio, exercer os poderes tributdrios que legalmente lhes
estejam atribuidos; liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei lhes sejom
destinadas; ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas e aceder ao crédito, nas

situagdes previstas na lei (art.® 6°).

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) estabelece que os documentos
previsionais das autarquias sdo as Opc¢des do Plano e o Orgcamento. As primeiras incluem o Plano
Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais Relevantes — que entendemos substituir pelo Plano
de Atividades Municipais que identifica e estrutura toda a atividade municipal, indo portanto muito

além do requerido legalmente — e definem as linhas de desenvolvimento estratégico das autarquias.

O Orgcamento Municipal é um instrumento previsional de gest@o do municipio que integra as receitas
a arrecadar e as despesas a realizar pelas autarquias, relacionando-as e identificando as fontes
de financiamento e as aplicagées de fundos. Trata-se de um instrumento de gest@o com forga legal,
com as regras de elaboragéo, aprovagdo, modificacdo e execugdo previstas na lei, assumindo os

membros dos érgdos autdrquicos responsabilidades legais.
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Constitui um instrumento politico na medida em que reflete opgSes de uso dos recursos previstos e
sustenta as Opgdes do Plano, sendo executado pela Camara Municipal nos termos deliberados pela

Assembleia Municipal.

4.2. Enquadramento Legal e Técnico

A elaboragdo do Or¢amento Municipal respeita e/ou estd condicionada por um conjunto de

diplomas legais, quer na sua elaboragdo quer na sua aprovagdo, dos quais destacamos:

e Alein®75/2013, de 12 de setembro de 2013, que estabelece as competéncias quer da
Cémara, para a sua elaboracdo e execugbo (art.® 33° n° 1, alineas c¢) e d)) quer da
Assembleia Municipal para a sua aprovagdo (art.® 25° n°1, alinea a) e art.® 61°);

® Sem prejuizo dos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada
pela Lei n.° 91/20015, de 20 de agosto, alterada pelos diplomas que sucederam, a
atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se, de acordo com o disposto no n.° 2

do art.® 3.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com respeito aos seguintes principios:

a

Principio da legalidade;
b. Principio da estabilidade orcamental;
c. Principio da autonomia financeirag;
d. Principio da transparéncia;
e. Principio da solidariedade nacional reciproca;
f. Principio da equidade intergeracional;
g. Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias
locais;
h. Principio da coordenacgdo entre finangas locais e finangas do Estado;
i. Principio da tutela inspetiva.

e A Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece as regras orcamentais (art.° 40° e
seguintes), o calenddrio orcamental (art.° 45°), bem como os elementos que integram o
Orcamento Municipal (art.° 46°);

¢ A Lei do Or¢camento do Estado para 2018, da qual ainda sé se conhece a proposta de Lei

(PL 401/2017 2017.10.12), mas que tem sempre fortes impactos nas finangas locais e na

° Entretanto, revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro — Lei de Enquadramento Or¢amental, sem prejuizo das normas,
relativas ao processo or¢amental, ao contetdo e estrutura do Orgamento do Estado, a execugdo orgamental, as alterages
orgamentais, ao controlo orcamental e responsabilidade financeira, ao desvio significativo ¢ mecanismo de corregao, as contas, a
estabilidade orcamental, as garantias da estabilidade orcamental, bem como as disposi¢cGes finais, que se mantém-se em vigor até trés
anos apos a data da entrada em vigor da mesma.
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gestdo autdrquica, que se refletem quer na elaboracdo dos or¢camentos quer no

cumprimento ou incumprimento das previsdes or¢amentais, dos quais se destacam:
Como alteragdes positivas:

=  Devolugdo de competéncias municipais em relagdo ao nimero de dirigentes
municipais e & organizag¢do de servicos;
= Devolugdo de competéncias municipais na drea das aquisicdes de servigos;

" Nd&o aplicagéio da LCPA aos Municipios que ndo excedem o limite de

endividamento;

=  Recuperagdo das competéncias municipais relativas ao recrutamento de
recursos humanos, nos Municipios que ndo estejam em situagdo de saneamento

ou rutura financeiros

=  Alargamento para 25 anos do prazo mdximo para acordos de
regularizagdo de dividas das entidades gestoras de sistemas de
abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais ou de recolha e

tratamento de residuos sélidos;
= Alargamento do &mbito das operag¢des de substituicdo de divida.
Como alteragdes negativas:

= Sobressai a ndo aplicagdo da Lei das Finangas Locais, na reparticéio de
recursos puUblicos entre o Estado e as autarquias locais, situagdo continua a
limitar a capacidade financeira dos municipios e que, no caso do Municipio

de Evora, nos retira, em 2018, cerca de € 500.000 euros;

= Ndo alteragdo para a taxa reduzida de 6% do IVA aplicdvel a iluminagdo

publica e as refei¢es escolares;

"  Manutencdo dos pagamentos das autarquias ao SNS pelo método de

capitagdo, sem possibilidade de utilizagéio dos custos efetivos;
= Continuag¢do da ndo reparticdo do adicional do IUC com os municipios;
®=  Ndo eliminacdo imediata das contribuicdes dos municipios para o FAM;

"  Manutencdo da situagéo referente & aplicagéio da contribuicdo para os

audiovisuais a determinados equipamentos municipais.
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® O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais® (POCAL), aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes subsequentes;

® O Decreto-Lei n° 26/2002, de 14 de fevereiro, que aprovou o classificador econédmico das
receitas e despesas puUblicas para todos os subsectores do setor publico administrativo —

Diploma néo revogado pelo SNC-AP;

® Outros diplomas legais que condicionam a elabora¢do e a execu¢do dos orcamentos
municipais, tais como, a LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n°
8/2012, de 21 de fevereiro, e Portaria n° 127 /2012, de 21 de junho), a Lei que cria o
PAEL — Programa de Apoio & Economia Local (Lei n°® 43/2012, de 28 de agosto e Portaria
n° 281/2012, de 14 de setembro), nos casos em que os municipios aderiram, como foi o
caso do ME e, mais recentemente, a Lei n° 53/2014, de 25 de agosto, que aprovou o
regime juridico da recuperagdo financeira municipal que regulamenta o Fundo de Apoio

Municipal — FAM.

4.2.1 SNC - AP (DL n.° 192/2015, de 11 de setembro)
A publica¢do do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administragdes Piblicas (SNC-AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e da nova Lei de Enquadramento
Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, abrem caminho a um movimento

de reforma da gestdo publica.

O SNC - AP, entra em vigor em 1 de janeiro de 2018, e procede a revogagdo (art.° 17.°) do
POCAL, com excec¢do dos pontos 2.9., 3.3 e 8.3.1. que dizem respeito, respetivamente, ao controlo
interno, regras previsionais e as modificacdes ao orcamento. No entanto, de acordo com as
recomendagdes da DGAL, o orcamento para 2018 é ainda elaborado de acordo com o modelo do
POCAL considerando que é esse o referencial contabilistico que ainda se encontra em vigor. A
partir de 1 de janeiro de 2018 haverd um ajustamento em sede de execu¢do para os modelos de
reporte previstos no SNC-AP” (cf Nota explicativa da DGAL, de outubro de 2017, sobre

“Elaboragdo e Aprovagdo de Documentos Previsionais 2018. Referencial Contabilistico”).

Pese embora tenha que existir um ajustamento, a 1/1/2018, em sede de execugdo, é entendimento
da DGAL que os documentos previsionais ndo terdo que ser novamente submetidos & Assembleia
Municipal para aprovagdo, uma vez que se frata de uma mera conversdo técnica, podendo, no

entanto, ir para conhecimento.

® O SNC — AP, entra em vigor em 1 de janeiro de 2018, procedendo a revogagao do DL n.? 54-A/99, de 22 de fevereiro - POCAL,
com excegao dos pontos 2.9., 3.3 e 8.3.1., relativos, respetivamente ao controlo interno, regras previsionais e as modificagdes ao
orcamento.
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4.3 Conjuntura Econémica e Financeira e Or¢camento Municipal

A politica orgcamental continuard a ser fortemente condicionada pela situagdo econdémica e
financeira em que o Municipio se encontrava no final do pendltimo mandato, em 2013, e que levou

& declaragdo oficial de Municipio em desequilibrio financeiro estrutural.

No anterior mandato, com a alteragdo politica, a nova gestdo CDU e um novo ciclo politico foi
alterada, radicalmente, a gestdo econémica e financeira do Municipio. Iniciou-se uma nova politica
econdmica e financeira focada no objetivo de reequilibrar as Contas Municipais. Todos os dados
mostram que, ao longo do anterior mandato, de 2014 a 2017, se inverteu o trajeto de declinio das
Contas Municipais e se registou uma tendéncia ascendente que jd atingiv o equilibrio orcamental e
se aproxima do equilibrio econémico, melhoria geral traduzida numa substancial melhoria dos

principais indicadores estruturais, orcamentais e econémicos do Municipio.

Em 2017, a aplicagdo do Plano de Saneamento Financeiro, iniciada no 2° semestre de 2016,
permitiu um salto qualitativo positivo na situacdo econémica e financeira e, em particular, permitiu
aliviar a pressdo sobre as finangcas municipais e obter alguma margem para novas agdes e algum

investimento estruturante, que se prevé reforcar durante o ano de 2018.

Quadro 1 - Mapa Resumo das Receitas e das Despesas

RECEITAS CORRENTES MONTANTE % DESPESAS CORRENTES MONTANTE %
01 Impostos Directos 12.168.000 21,2 01 Pessoal 19.855.497 34,5
02 Impostos Indirectos 183.800 0,3 02 Aquisicdo de Bens e Servigos 16.829.260 29,3
04 Taxas, Multas O Penalidades 2.406.000 4,2 03 Juros e outros Encargos 1.686.479 2,9
05 Rendimentos de Propriedade 22.790 0,0 04 Transferéncias Correntes 1.070.471 1,9
06 Transferéncias Correntes 16.793.065 29,2 06 Outras Despesas Correntes 980.496 1,7
07 Venda de Bens e Servigos 9.222.650 16,0
08 Outras Receitas Correntes 9.902.858 17,2
Total Receitas Correntes 50.699.163 88,2 Total Despesas Correntes 40.422.203 70,3
RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
09 Venda Bens Investimento 338.000 0,6 07 Aquisigdo Bens de Capital 11.177.821 194
10 Transferéncias de Capital 6.457.837 11,2 08 Transferéncias de Capital 494.630 0,9
11 Activos Financeiros 4.000 0,0 09 Ativos Financeiros 215.346 0,4
12  Passivos Financeiros 0,0 10 Passivos Financeiros 5.190.000 9,0
13 OQutras Receitas de capital 0,0
Total Receitas de Capital 6.799.837 11,8 Total Despesas de Capital 17.077.797 29,7
OUTRAS RECEITAS
15 Reposigdes ndao Abatidas nos Page 1.000 0,0
Total de Outras Receitas 1.000 0,0
TOTAL GERAL 57.500.000 100 TOTAL GERAL 57.500.000 100
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E neste contexto, e com base nestes dados que se apresenta o Orcamento para 2018, no total de
57.500.000,00 €, o qual abordamos, nos pontos seguintes, com um breve resumo das receitas e das
despesas. De salientar que se trata do or¢camento mais aproximado da realidade nos Gltimos anos.

Relembramos que o orcamento de 2013 foi de 103 M €.

4.4 Receitas

As receitas previstas no Orcamento Municipal apresentam-se discriminadas segundo a classificagdo
oficial das receitas e das despesas utilizada pelas autarquias locais, prevista no Decreto-Lei n.°

26/2002, de 14 de fevereiro, adaptada as autarquias locais pelo SATAPOCAL.
Numa breve andlise das receitas municipais verifica-se:

A rubrica “Impostos Diretos” tem um peso de 21,2% do total do orcamento da receita. Esta rubrica
inclui o imposto municipal sobre iméveis (IMI), o imposto Unico de circulagdo (IUC), a derrama e o

imposto municipal sobre transmissGes onerosas (IMT).

Por forca da ades@o ao PAEL, as previsGes orcamentais quer para o IMI quer para a Derrama
foram feitas com o pressuposto, contratualmente obrigatério, da aprovacdo das taxas mdaximas. No
entanto, no que respeita ao IMI, a Cédmara decidiu ndo aplicar o n° 18, do art.® 112° do CIMI
(Aditado pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de margo), que permite aos municipios abrangidos pelo
PAEL, ao abrigo da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, determinar que a taxa méxima do imposto
municipal prevista para os prédios urbanos seja de 0,5 %, com fundamento na sua

indispensabilidade para cumprir os objetivos do PAF.

A rubrica “Impostos Indiretos” tem um peso de 0,3%. E a rubrica onde se incluem as receitas que
revestem a forma de taxas, licengas, emolumentos ou outras semelhantes pagas por unidades

empresariais.

As “Taxas, Multas e Outras Penalidades” apresentam um peso de 4,2%. Incluem aqui os
pagamentos de particulares que ndo constituam unidades empresariais, em contrapartida da
emissdo de licencas e da prestagdo de servicos, nos termos da lei, bem como a receita proveniente
da aplicagdo de multas pela transgressdo da lei, posturas e outros regulamentos. Parte desta
receita continua a depender dos desenvolvimento dos processos de cobranga, nomeadamente dos

processos de execugdo fiscal.
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Os “Rendimentos de Propriedade” tém um peso muito pouco significativo. Incluem essencialmente as

rendas.

As “Transferéncias Correntes” tém um peso significativo, de 29,2%. Incluem-se aqui as transferéncias
do Orcamento de Estado, bem como as transferéncias correntes relativas a projetos cofinanciados e

ainda as transferéncias relativas & delegacdo de competéncias no dmbito da educagdo.

A “Venda de Bens e Servicos Correntes” com um peso estrutural de 16%, compreende receitas
importantes tais como as provenientes do abastecimento de dgua, saneamento e residuos urbanos,
continuando a verificar-se um défice de 5 M €/ ano, essencialmente por causa do contrato assinado
com a Aguas do Centro Alentejo S.A., que mais tarde passou ao Sistema Municipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo S.A., por forca do Decreto-Lei
n® 94/2015, de 29 de maio, e mais recentemente Aguas do vale do Tejo, S.A., por forca do Decret-

Lei n° 34/2017, de 24 de margo.

Neste parficular salientam-se ainda as imposicdes legais previstas na lei e nas atribuicdes da
entidade reguladora em matéria de regulacdo tarifdria (ERSAR), que obriga a aumentos tarifdrios

em que o “custo” seja coberto pela “receita”, num prazo méximo de 5 anos.

A Cémara aprovou, em 2016, uma proposta de atualizagdo, de forma faseada ao longo de um
periodo de 5 anos, dos precos a fixar com o objetivo de fazer face aos custos suportados com a
disponibiliza¢do dos servigos, visando o equilibrio global dos sistemas ao longo do periodo, com
vista & recuperagdo gradual do desequilibrio estrutural motivado pela adesdo ao sistema
multimunicipal acima referido. A proposta foi aprovada em reunido de Cadmara Municipal, de 6 de
outubro de 2016, e teve o seu primeiro ano de implementa¢cdo em 2017. Na mesma reunido de
aprovacdo deste orcamento serd apresentada a proposta de atualizagéio do “Tarifdrio dos
Servicos de Abastecimento de Aguas, Saneamento de Aguas Residuais e Gestdo de Residuos

Urbanos do Municipio de Evora”, para o ano 2018, segundo ano de execucdo deste plano.

O montante previsto na rubrica “Outras Receitas Correntes” tem por objetivo equilibrar o
orcamento, situagdo que decorre da obrigatoriedade de considerar as cabimentac¢des que transitam
e de igualar as receitas com as despesas. Trata-se de uma situagdo que tem vindo a ser corrigida
ano apds ano, e que para o ano 2018 representa apenas, no essencial, os compromissos assumidos

e ndo pagos com menos de 90 dias, visto que a Camara deixou de ter pagamentos em atraso.

Fazemos agora a discriminagdo e uma breve andlise das receitas de capital (rubricas (09 a 15):
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A rubrica “Venda de Bens de Investimentos” apresenta um peso estrutural de 0,6%, Ndo se

prevendo em 2018 a alienagdo significativa de patriménio, face a realizada nos Gltimos 36 meses.

As “Transferéncias de Capital” tém um peso de 11,2% no total das receitas. Incluem-se aqui o FEF

de capital e as transferéncias previstas para os projetos cofinanciados no ano 2018.

A rubrica “Ativos Financeiros” ndo tem qualquer expressdo e a rubrica dos “Passivos Financeiros”
ndo tem qualquer valor previsto pois ndo se prevé a contratagdo de empréstimos no ano 2018,

sejam de curto ou de médio e longo prazo.

A rubrica “Outras Receitas de Capital”, rubrica residual que regista as receitas ndo incluidas nas
outras rubricas, ndo tem expressdo orcamental, assim como reduzida é a expressdo das “Reposicdes
Ndo Abatidas nos Pagamentos”, dado que se trata de uma rubrica que serve apenas para acertos

contabilisticos.

4.5. Despesas

Comparando com anos anteriores, este é o orcamento em que a despesa transitada é menor. Isso
verifica-se porque a Cédmara deixou de ter pagamentos em atraso, situagdo que manteve ao longo
de todo o ano 2017. Isto é, dividas por pagar com mais de 90 dias, ao contrdrio do verificado em
orcamentos anteriores, em que a despesa transitada referente a compromissos assumidos e néo
pagos chegou a representar metade do orcamento do periodo. Esta situagdo melhorou
significativamente no ano 2017, em que se verificou uma redugdo da ordem dos 20% relativamente
ao ano anterior. Para 2018, os compromissos assumidos e ndo pagos dizem respeito apenas a

situagdes de gestdo corrente inerentes ao processo de rece¢do e processamento da despesa.

Segue-se, a semelhanca do que fizemos para a receita, uma breve andlise das rubricas da

despesa.
Na despesa corrente (rubricas 01 a 06), destacamos o seguinte:

As despesas correntes representam 70,3% do total do orcamento do Municipio de Evora, o que
demonstra a excessiva dependéncia das despesas fixas e permanentes, das quais se destacam as
despesas com pessoal mas, principalmente, a aquisicdo de bens e servigcos, onde se registam, entre
outros, os encargos referentes ao Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento
(AdVT), com uma previsdo superior a 5 milhdes de euros, euros/ano. Ainda assim, importa referir
que, pela primeira vez desde a assinatura deste contrato, a despesa or¢camentada para o efeito

apenas abrange os compromissos para o ano, bem como as prestagdes do Acordo de Transagdo,
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para pagamento dos juros de mora das injungdes, no valor de 4.658.710,00 €, a pagar em

prestagdes mensais até janeiro de 2021.

A Cdmara continua a contestar, os valores excessivos das faturas do saneamento, muito para além
da prépria capacidade das esta¢cdes de tratamento, valores, esses, que a AdVT enviou

recentemente parad novd injungdo.

As “Despesas com o Pessoal” tém um peso estrutural de 34,5 %, apresentando uma previsdo acima
do ano anterior em 1,3 M€, dada a necessidade de contemplar a dotagdo orcamental das
despesas de pessoal com os aumentos previstos na LOE/2018, por via do descongelamento de
carreiras, e do fim dos cortes o fim dos cortes no valor do trabalho extraordinédrio, bem como o
aumento previsto para o subsidio de refei¢cdo e ajudas de custo. De salientar, ainda, a continuagdo
do processo de mobilidades intercarreiras a decorrer na Cémara, desde o mandato anterior, bem
como a necessidade de novas contratac¢des, durante o ano 2018, a acrescer &s j& realizadas no

final de 2017, principalmente na carreira dos operacionais.

A rubrica de “Aquisicdo de Bens e Servicos” continua a ter um peso excessivo no total da despesa
orcamentada, de 29,3%, pelas razdes conhecidas e j& atrds referidas, ainda que tenha reduzido
muito relativamente aos anos anteriores e mesmo relativamente a 2017 (39,3%). E nesta rubrica
que estdo previstas as despesas, com os grandes compromissos: abastecimento de dgua em alta,
deposicdo de residuos sélidos urbanos, transportes publicos, eletricidade, combustiveis,
comunicagdes, seguros, seguranga, e outras aquisicdes de bens e servicos esséncias ao funcionamento

da Cémara.

A rubrica “Juros e Outros Encargos” tem um peso de 2,9% na estrutura da despesaq, resultante dos
encargos com os empréstimos de médio e longo prazo (5 empréstimos: um empréstimo para
investimento, o PREDE, o PTH, o PAEL e o Empréstimo de Saneamento (cf. Mapa de Empréstimos nos

Anexos).

Pela primeira vez, também, a dotagc@o para juros moratdrios langcados pelas empresas é muito

reduzida, uma vez que que temos vindo a reduzir significativamente o prazo médio de pagamento.

A rubrica das “Transferéncias Correntes” tem um peso de 1,9% no total da despesa previstq,
incluindo-se aqui algumas transferéncias para as Juntas de Freguesia, para as escolas. Quanto as
Juntas de Freguesia, salientamos o esfor¢co que tem sido feito no sentido de reduzir ao mdximo o
prazo de pagamento das transferéncias. Assim, como ao longo do ano todos os pagamentos
estiveram em dia, e como nesta data também jd foram feitas as transferéncias relativas ao 4°
trimestre, ndo serd necessdrio dotar a rubrica para divida transitada mas apenas para os encargos

do ano. O mesmo se passou com as escolas.
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A rubrica de “Outras Despesas Correntes”, por ser residual, onde cabem as despesas ndo incluidas

nas outras rubricas, tem também uma expressdo pouco significativa de 1,7%.
Quanto as despesas de capital, que englobam as rubricas 07 a 11, destacamos:

A rubrica de “Aquisicdo de Bens de Capital” tem um peso de 19,4% no total das despesas. Trata-se
de uma rubrica que reflete a execugdo financeira dos investimentos, estando aqui previstos diversos
investimentos de candidaturas apresentadas ou a apresentar ao novo quadro comunitdrio, Portugal
2020, na expectativa de, dentro das nossas dificuldades financeiras, podermos realizar alguns

investimentos essenciais para a Cidade e para o Concelho.

A rubrica das “Transferéncias de Capital” destina-se a financiar despesas de capital das entidades
recebedoras, sendo o valor mais significativo as transferéncias para as Juntas de Freguesia, ao
abrigo dos instrumentos legais de descentralizacdo de competéncias. Representam 0,9% do total

das despesas previstas.

A rubrica dos “Ativos Financeiro” inclui o valor que vamos pagar ao Fundo de Apoio Municipal
(FAM), nos termos do disposto no art.® 17° da Lei n° 53/2014, de 25 de agosto: 215.346,00
€/ano.

A rubrica dos “Passivos Financeiros”, com um peso de 9%, corresponde ao agrupamento econémico
que compreende as operacdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo
prazo que envolvam pagamentos decorrentes da amortizagdo de empréstimos. Remete-se para o

Mapa de Encargos Anuais com Empréstimos (Anexos).

4.6 Resumo da Despesa por Classificagéio Orgéanica

No quadro seguinte apresenta-se a previsdo da despesa, corrente e capital, para o ano 2018, por
classificag@o orgdnica, ou seja, pelos diversos servicos conforme a estrutura resultante da Ultima
reestruturacdo dos servicos da Cdmara Municipal de Evora, aprovada em 2014 e publicada no
Didrio da Republica, 2. série — N.° 135 — 16 de julho de 2014, através do Despacho n.°
9238/2014, de 16 de julho, e em vigor desde essa data.
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Quadro 2 - Mapa Resumo da Despesa por Classificagdo Organica 2017

ORGANICA Despesas Despesas COTAL
Correntes de Capital

Administragdo Autarquica (AA) 2.286.746,00 5.880.135,00 8.166.881,00 14,20
0101 Asssembleia Municipal (AM) 35.200,00 0,00 35.200,00 0,06
0102 Camara Municipal (CM) 565.067,00 474.789,00 1.039.856,00 1,81
010201 Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereagdo (GAPV) 317.518,00 0,00 317.518,00 0,55
010202  Gabinete de Comunicagdo (GC) 143.707,00 10.000,00 153.707,00 0,27
010203  Servigo Municipal de Protegdo Civil (SMPC) 87.218,00 28.193,00 115.411,00 0,20
010204 Gabinete de Apoio as Freguesias (GAF) 2.000,00 436.596,00 438.596,00 0,76
010205  Servigo Veterindtio Municipal (SVM) 12.624,00 0,00 12.624,00 0,02
010206  Gabinete de Auditoria e Modernizagdo Organizacional (GAM) 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
0103 Operagdes Financeiras 1.686.479,00 5.405.346,00 7.091.825,00 12,33
02 Departamento de Administragdo e Pessoal (DAP) 26.259.181,00 292.583,00 26.551.764,00 46,18
03 Departamento de Servigos Operacionais (DSO) 8.676.846,00 6.384.077,00 15.060.923,00 26,19
04 Divisdo Juridica (DJ) 40.820,00 0,00 40.820,00 0,07
05 Divisdo de Educagdo e Intervengdo Social (DEIS) 1.389.644,00 1.394.910,00 2.784.554,00 4,84
06 Divisdo de Juventude e Desporto (DJD) 208.990,00 180.540,00 389.530,00 0,68
07 Divisdo de Cultura e Patrimdnio (DCP) 493.414,00 1.998.630,00 2.492.044,00 4,33
08 Divisdo de Desenviolvimento Econédmico e Planeamento (DEP) 864.414,00 229.820,00 1.094.234,00 1,90
09 Divisdo de Ordenamento e Reabilitagdo Urbana (DORU) 102.238,00 700.000,00 802.238,00 1,40
10 Divisdo de Gestdo Urbanistica (DGU) 5.836,00 0,00 5.836,00 0,01

Unidade de Fiscalizagdgo Municipal (UFM) 94.074,00 17.102,00 111.176,00 0,19

TOTAL 40.422.203,00 17.077.797,00 57.500.000,00| 100,00

As unidades orgénicas com maior percentagem de despesa sdo o Departamento de Administra¢do
e Pessoal (DAP) com uma percentagem de 46,18 %, o Departamento de Servicos Operacionais
(DSO), com uma percentagem na despesa total de 26,19 % e a Administracdo Autdrquica (AA) com

14,20 %

No DAP estdo incluidas as despesas com pessoal, que sé por si tém um peso de 34,5% no total das
despesas do orcamento, mas também uma grande parte das despesas de funcionamento do
municipio. Quanto ao DSO, é o servico por onde saem os grandes encargos com dgua em alta, com
o saneamento e com os residuos sélidos urbanos. Na Administra¢do Autdrquica estdo imputadas as
despesas de funcionamento dos diversos Gabinetes, mas o maior peso da despesa desta unidade

orgdnica resulta das “Operagdes Financeiras”.
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4.7 Equilibrio Orgamental
O Orgcamento Municipal para 2018 encontra-se equilibrado, uma vez que a receita corrente bruta
4
prevista é superior & despesa corrente acrescida das amortiza¢gdes médias de empréstimos de

médio e longo prazo calculadas para 2018, de acordo com o art.’° 40° da Lei n® 73/2013, de 3 de

setembro.
Quadro 3 — Equilibrio Orgamental

EQUILIBRIO ORCAMENTAL 2018
Receita Corrente Bruta [A] 50.699.163,00
Despesa Corrente 40.422.203,00
Amortizagdes Médias de Empréstimos de Longo Prazo 5.181.763,25
Soma Despesa Corrente + Amortizacdes Médias L/P [B] 45.603.966,25
Equilibrio Orgamental = [A] 2 [B] 5.095.196,75

4.8 Medidas Orientadoras para a Execugéio Orgamental

Nos termos da alinea d) do n° 1, do art.® 46° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, as medidas

propostas para orientar a execucdo or¢camental, no ano 2018, sGo as seguintes:

Quadro 4 - Normas de Execugao do Orgamento de 2018

Capitulo | — Ambito e Conceitos Gerais
Artigo 1.2 | Defini¢do e objeto

O presente regulamento estabelece regras e procedimentos complementares necessarios ao
cumprimento das disposi¢cbes constantes do Decreto-Lei n2? 54-A/99, de 22 de fevereir07, da Lei n?
73/2013, de 3 de setembro, da Lei n? 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de
junho, com as respetivas alteragdes, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro
normativo aplicavel a execu¢cdo do Orgamento do Municipio no ano de 2018, atentos os objetivos de
rigor e contenc¢do orgcamental.

Artigo 2.2 | Utilizagdo das dotagGes orcamentais

Durante o ano de 2018 a utilizacdo das dota¢Ges orcamentais fica dependente da existéncia de fundos
disponiveis, previstos ao abrigo do disposto na Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

7 Considerando que o0 SNC — AP, entra em vigor em 1 de janeiro de 2018, procedendo a revogagio do DL n.” 54-A/99, de 22 de
fevereiro - POCAL, com excegdo dos pontos 2.9., 3.3 ¢ 8.3.1., relativos, respetivamente ao controlo interno, regras previsionais e
as modificagGes ao orgamento, implica que o previsto aplicar-se-a, com as necessarias adaptagdes ao previsto no decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, que aprova o SNC-AP.
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Artigo 3.2 | Execugdo orgamental

1. Na execugdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da utilizagcao
racional das dotagGes aprovadas e da gestdo eficiente de tesouraria. Segundo estes principios a
assuncdo de encargos geradores de despesas deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e
oportunidade.

2. As unidades organicas sdao responsaveis pela gestdao dos meios financeiros, afetos as respetivas areas
de atividade, e tomarao as medidas necessdrias a sua otimizagao e rigorosa utilizagdo, em obediéncia as
medidas de contengdo de despesa e de gestdo orgcamental definidas pelo Executivo Municipal, bem
como as diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia a LCPA.

3. A adequacdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja preservado o
equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos em 2018 que tenham
fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida transitada);

b) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos em 2018 sem fatura
associada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos futuros e dos
contratualizados para 2018.

Artigo 4.2 | ModificacGes ao orgamento e as OP's

A Camara Municipal, baseada em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as medidas
necessdrias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do mecanismo das
modificagbes orcamentais, as dotacdes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacdo das
necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto no niumero
8.3.1 e 8.3.2 do POCAL, confirmando a seguinte regra:

1. As dotagdes inscritas no Orcamento, comparticipadas por Fundos Comunitarios, ou outros, so
poderdo ser utilizadas para reforcos de outras iniciativas no valor da contrapartida do préprio
Municipio.

Artigo 5.2 | Registo contabilistico

1. As faturas ou documentos equivalentes devem ser encaminhados para a Divisdo de Administragdo
Geral e Financeira (DAGF)/Subunidade de Contabilidade (SC). As faturas indevidamente recebidas nos
outros servicos municipais terdo de ser encaminhadas para a DAGF/SC, no prazo maximo de 3 dias Uteis
e com a respetiva confirmagdo do documento.

2. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas, do mesmo
tipo ou natureza, cujo valor, isoladamente ou conjuntamente, ndo exceda o montante de 5.000 € por
més, devem ser enviados para a DAGF em 24 horas, de modo a permitir efetuar o compromisso até as
48 horas posteriores a realizagdo da despesa.

3. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situagdes de excecional interesse
publico ou a preservagdo da vida humana, devem ser enviados a DAGF em 5 dias Uteis, de modo a
permitir efetuar o compromisso no prazo de 10 dias apoés a realizagdo da despesa.

Artigo 6.2 | Gestao de bens moéveis e imoéveis da Autarquia
1. A Gestao do Patriménio Municipal executar-se-a nos termos na Norma de Controlo Interno.

2. As aquisi¢cdes de imobilizado efetuam-se de acordo com as opg¢des do plano, nomeadamente o plano
plurianual de investimentos e com base nas orientacdes do 6rgao executivo, através de requisicdes
externas ou documento equivalente, designadamente contratos, emitidos ou celebrados pelos
responsaveis com competéncia para autorizar despesa, ap0s verificagdo do cumprimento das normas
legais aplicaveis.

Artigo 7.2 | Gestao de Stocks
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1. O stock de bens sera um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessario a execugao das
atividades desenvolvidas pelos servigos.

2. A regra serd a de aquisicdo de bens por fornecimento continuo, sem armazenagem, ou com um
periodo de armazenagem minimo.

3. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracdo direta, deverdao ser objeto de
registo no sistema de gestdo de stocks, associados aos respetivos centros de custo.

4. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentacdo de suporte, no ambito de Gestao
de Stocks, constam da Norma de Sistema de Controlo Interno.

Artigo 8.2 | Contabilidade de Custos

1. A execugdo or¢camental do ano de 2018 contribuira para a implementagdo da contabilidade de custos
por centros de responsabilidade/unidade organica de forma a:

a) Permitir o apuramento de custos indiretos da mesma;

b) Analisar a execucdo orcamental na dtica econémica e com isso determinar os custos subjacentes a
fixacdo de taxas, tarifas e precos de bens e servigos;

c) Obter a demonstragao de resultados por fungGes e por atividades.
Capitulo Il — Receita
Artigo 9.2 | Arrecadagdo de receitas

1. Nenhuma receita podera ser arrecadada se nao tiver sido objeto de inscricdo na rubrica orgamental
adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no Orgamento.

2. A liquidagdo e cobranga de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo com o
disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a observar para o efeito,
bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

3. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas proprias da Autarquia relativamente a bens e servigos
prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informacgao justificada e proposta de valor a
apresentar pela respetiva unidade organica ao Presidente da Camara.

4. As receitas liquidadas e n3dao cobradas até 31 de dezembro transitam para o ano seguinte nas
correspondentes rubricas do Orcamento do ano em que a cobranga se efetuar e mantidas em conta
corrente.

Artigo 10.2 | Anulagdo e restitui¢ées de receitas

1. As anulagdes de receita por motivo de duplicagdo ou lapso no calculo do valor a cobrar devem ser
efetuadas mediante informagdo fundamentada e justificada, da unidade que solicita a anulagdo e
autorizada superiormente pelo respetivo membro do érgdo executivo.

2. As anulagbes de receita por decisdo camardria, devem ser efetuadas mediante informacao
devidamente fundamentada, quanto ao motivo da anulagdo da liquida¢do da divida e com a devida
autorizacdo do Presidente da Camara.

3. As restituicGes de receita devem ser efetuadas mediante informacdo devidamente fundamentada da
respetiva unidade, e autorizada superiormente pelo Presidente da Camara, sendo que:

a) Restituicdes do proprio ano sao efetuadas através de processo da receita com emissdo de reposi¢cdo
abatida a receita, com reflexos no controlo orgamental da receita;

b) Restituicbes de anos anteriores sdo efetuadas através de processo de despesa com emissdo de ordem
de pagamento com reflexos no controlo orcamental da despesa.

Capitulo Il — Despesa
Artigo 11.2 | Principios gerais para a realiza¢gdo da despesa

1. Na execugdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos no
Decreto-Lei n2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro e ainda as normas legais
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disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagdao da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso, constantes do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente as
seguintes condigdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;

b) Registado previamente a realizacdo da despesa no sistema informatico de apoio a execucgdo
orcamental;

¢) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial;
d) Verificada a existéncia de fundos disponiveis.

3. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés meses antes
da data prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data, sendo que as despesas
permanentes, como salarios, comunicacdes, dgua, eletricidade, contratos de fornecimento anuais ou
plurianuais, podem ser registados para o ano civil, como compromissos permanentes, ou mensalmente
para um periodo deslizante de trés meses.

4. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem
devidamente justificadas e tiverem cobertura, ou seja, no caso dos investimentos, se estiverem inscritas
no orgamento e no PPl, com dotagdo igual ou superior ao valor do cabimento e compromisso, no caso
das restantes despesas, se o saldo orgcamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do
encargo a assumir.

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos encargos
regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por conta das verbas
adequadas do orgamento do ano seguinte.

Artigo 12.2 | Conferéncia e registo da despesa

A conferéncia e registo, inerentes a realiza¢cdo de despesas efetuadas pelos servicos municipais, deverdo
obedecer ao conjunto de normas e disposi¢Ges legais aplicaveis e as regras de instru¢do de processos
sujeitos a fiscalizag¢do prévia do Tribunal de Contas.

Artigo 13.2 | Processamento de faturas

1. As faturas justificativas da despesa realizada devem ser emitidas no prazo de 5 dias apds a respetiva
prestacao de servigos ou entrega dos bens, e enviadas para o municipio no prazo maximo de 8 dias Uteis
da prestagao.

2. As despesas respeitantes a formagao e viagens poderdo ser emitidas e pagas em data anterior a da
sua realizagdo.

3. As faturas a liquidar, as guias de remessa ou de transporte deverdo ser visadas, pelo servico
responsavel pela gestdao do respetivo processo de contratagao.

Artigo 14.2 | Processamento de remuneracées

1. As despesas relativas a remuneragdes do pessoal serdo processadas pela DAGF/SC, com informagio
disponibilizada pela Divisdo de Gestdo de Pessoal (DGP)/Subunidade de Vencimentos e Abonos (SVB), de
acordo com as normas e instrugdes em vigor.

2. As folhas de remuneragdes devem dar entrada na DAGF/SC com a antecedéncia de 5 dias Uteis antes
da data prevista para o pagamento de cada més.

3. Quando se promover a admissdao ou mudanga de situacdo de trabalhadores depois de elaborada a
correspondente folha, os abonos serdo regularizados no processamento do més seguinte.

Artigo 15.2 | Caugoes

1. Os servigos que rececionem caugdes ou garantias, nomeadamente no que respeita a empreitadas de
obras publicas, aquisicdo de bens e servigos, processos de licenciamento e processos de execugao fiscal
entre outros, deverdo remeter o original a DAGF/SC, que procedera ao seu registo.
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2. Cabe a DAGF/SC registar contabilisticamente a recegdo, o refor¢o e a diminui¢do, assim como a
devolugdo das caugdes e garantias.
3. Os originais das garantias ficardo a guarda da DAGF, depositados no cofre do municipio (Tesouraria).

4. Para efeitos de libertacdo de caucgdes/garantias os servicos responsaveis devem enviar a DAGF
informacao, nos termos do contrato e da legislacdo em vigor, onde constem as condi¢Ges para libertar
as caugbes/garantias existentes, com a identificacdo da referéncia de cada uma e dos processos que as
originaram.

Artigo 16.2 | Fundos de maneio

1. O montante maximo dos fundos de maneio a atribuir, durante o ano de 2018, sera de 10.000,00 €,
desagregado por rubrica econdmica, conforme estipulado na Norma de Controlo Interno.

2. Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sdao objeto de compromisso pelo seu valor integral
aquando da sua constituicao e reconstituicao, a qual deverad ter carater mensal e registo da despesa em
rubrica de classificacdo adequada.

3. A competéncia para o pagamento de despesas por conta do Fundo de maneio é dos responsaveis pelo
mesmo.

4. O fundo de maneio sera saldado até ao ultimo dia util do més de dezembro de 2018, ndo podendo
conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

5. Os titulares dos fundos respondem pessoalmente pelo incumprimento das regras aplicaveis a
utilizacdo dos mesmos.

6. Tratando-se de despesas com alimentacdo ou desloca¢do, devem os titulares do fundo de maneio
identificar, no documento, os participantes, bem como o evento ou o motivo justificativo da despesa.

7. Os demais procedimentos constam na norma de controlo interno.
Artigo 17.2 | Compromissos plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alinea c), do n? 1, do art.2 62 da Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro, fica
autorizada, pela Assembleia Municipal, a assun¢do de compromissos plurianuais que respeitem as
regras e procedimentos previstos no LCPA, no Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 de junho, e demais
normas de execucdo de despesa, e que resultem de projetos ou atividades constantes das Opgdes do
Plano, em conformidade com a projecao plurianual ai prevista.

2. Ficam igualmente autorizadas as despesas plurianuais decorrentes de contratos que ndo constem do
nuimero anterior e que em cada um dos 3 anos seguintes nao ultrapassem 100.000 €.

Artigo 18.2 | Autorizagdes assumidas

1. Consideram-se automaticamente autorizadas na data do seu vencimento e desde que os
compromissos assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos no LCPA e
no Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas:

a) Vencimentos e saldrios;

b) Subsidio familiar a criangas e jovens;

c) GratificagOes, pensdes de aposentagdes e outras;

d) Encargos de empréstimos;

e) Rendas;

f) Contribuicdes e impostos, reembolsos e quotas ao estado ou organismos seus dependentes;
g) Agua, energia elétrica e gas;

h) Internet, comunicagdes telefdnicas e postais;

i) Prémios de seguros;

j) Quaisquer outros encargos que resultem de encargos de contratos legalmente celebrados.
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2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por operagGes de
tesouraria.

Artigo 19.2 | Despesas de deslocagdo e ajudas de custo

1. A utilizagdo de viatura prdpria ou viatura municipal para efetuar deslocacdes em servico carecem
sempre de autorizacdo prévia e expressa do Presidente da Camara ou em quem o mesmo subdelegar
competéncia para o efeito.

2. Os trabalhadores e dirigentes que beneficiem de adiantamentos para ajudas de custo e deslocagdes
ficam obrigados a apresentar a documentagdo justificativa das despesas realizadas dentro de 10 dias,
contados da data do seu regresso ao servigo.

3. Se dentro do prazo referido no nimero anterior, os documentos em aprego ndo tiverem sido
entregues na DGP/SVA, deverd este proceder a emissdo da guia de reposicdo abatida e proceder ao
encontro de contas no vencimento, de acordo com a legislagdo em vigor.

Artigo 20.2 | Reposicées ao Municipio

1. As reposicdes ao Municipio de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer aos seguintes
procedimentos:

a) Por meio de guia ou por desconto em folhas de abonos;
b) Devem realizar-se no prazo maximo de 30 dias a contar da recec¢do da respetiva comunicagao.

2. A reposicdo em prestacdes mensais pode ser autorizada pelo Presidente da Camara, em casos
especiais, devidamente informados pelo DAP, cujo niumero de prestagdes sera fixado para cada caso,
mas sem que o prazo de reembolso ou reposicao possa exceder o ano econdmico aquele em que o
despacho for proferido.

3. Em casos especiais poderd o Presidente da Camara autorizar que o numero de prestagdes exceda o
prazo referido no nimero anterior, ndo podendo, porém, cada prestagdao mensal ser inferior a 5% da
totalidade da quantia a repor desde que ndo exceda 20% do vencimento base, caso em que pode ser
inferior ao limite de 5%.

Artigo 21.2 | Empréstimos

O Executivo pode contrair empréstimos de curto prazo, para ocorrer a dificuldades de tesouraria, nos
termos previstos artigo 502 da Lei que Estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais (Lei n2
73/2013, de 3 de setembro), devendo ser amortizados até ao final do exercicio econémico de 2018.

Considerando que o ME ultrapassa o limite da divida total previsto no artigo 52.2 da Lei n2 73/2013, de 3
de setembro, o Executivo podera solicitar autorizagdo a Assembleia para adesdo aos mecanismos de
recuperagao financeira previstos na lei.

Capitulo IV — Disposi¢des finais
Artigo 22.2 | Duvidas sobre a execugao do orgamento

As duvidas que se suscitarem na execu¢ao do orcamento e na aplicagdo ou interpretacdao das Normas de
Execucdo do Orgamento serdo resolvidas por despacho do Presidente da Camara.
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5. Conclusdao

No inicio de um novo mandato (2017/2021), as Opgdes do Plano e o Orgamento Municipal para
2018 caracterizam-se pela prossecucdo consolidada da nova gestdo municipal iniciada no anterior
mandato, pela introducdo de um novo Programa de Governo Municipal que vem na sequéncia do
anterior, pelas perspetivas de evolugdo positiva quer na atividade do Municipio quer para o

Concelho de Evora.

O Municipio, no anterior mandato, inverteu a tendéncia de sucessivo agravamento da sua situagéio
econdmica e financeira e tem alcancado, de forma segura, sustentada e mais rdpida do que o
previsto, bons resultados no reequilibrio econémico e financeiro estrutural. Em 2018, o Municipio tem
condi¢des para pdr em marcha um programa de investimentos estruturantes para a cidade e o
Concelho e apontar a um qualitativamente mais elevado nivel de atividade municipal bem como ao
reforco da nova estratégia de desenvolvimento da cidade e do Concelho em interagdo com a

Regido Alentejo.

As OP e o OM para 2018 tém em conta:

& q previsivel continvidade de um desagravamento, ainda que lento, da situagdo econémica

e social no Concelho;

® a gradual recuperagdo, conseguida no anterior mandato, da gravissima situagdo de
desequilibrio econémico e financeiro, herdada da peniltima gestdo do Municipio mas

cujas consequéncias se continuardo a refletir nos préximos anos;

® o funcionamento pleno do Portugal 2020 e da sua componente regional, o Alentejo 2020,
Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia para o periodo 2014-2020, com

incidéncia no pais e na Regido.

Apesar das enormes dificuldades endégenas e exdgenas que enfrentamos, as OP e o OM para

2018 propdem objetivos ambiciosos mas realistas.

A melhoria das Contas do Municipio ndo ilude a necessidade de prosseguir a recuperagdo estrutural
do Municipio. A melhoria da situagcdo econémica e social no Concelho ndo pode iludir os graves
problemas e necessidades com que estamos confrontados. Assim, considera-se determinante a
participacdo, o empenhamento e a criatividade dos eleitos e dos trabalhadores municipais e das

instituicdes e do Povo de Evora.
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